PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N® 043/2014

PROCESSO LICITATORIO. MODALIDADE PREGAO.
REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE
VEICULOS DE PASSEIO, CAMIONETE, ONIBUS E
MICRO-ONIBUS, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS.
PARECER CONCLUSIVO.

Interessado: DIRETORIA ADMINITRATIVA E COMISSAO PERMANENTE DE PREGAO

1 - Relatério:

A Comissdo Permanente de Pregdo da Cadmara Municipal de Parauapebas encaminhou os
autos do Processo Administrativo Licitatério Pregdo n.® 09/2014-00011/CMP, que tem por objeto o
registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na locagdo de veiculos de passeio,
camionete, dnibus e micro-6nibus, para atender as demandas da Cimara Municipal, solicitando
que esta Procuradoria Geral exare Parecer Jur{dico conclusivo.

Constam nos autos, até a presente data, a solicitagio de abertura do certame, especificacdo
dos produtos e servigos, a solicitacio de despesa, as propostas comerciais com cotagio de precos, o
mapa de cotagdo de pregos, indicagdo do objeto do recurso, despacho indicando existéncia de
recursos orgamentdrios, declaragdo de adequagio orcamentdria, autorizagdo para abertura do
certame, a cOpia da portaria de designagéo da pregoeira e equipe de apoio, autuagdo do processo,
minuta de edital e anexos, minuta do contrato e despacho para assessoria juridica solicitando
Parecer Juridico, Parecer Jurfdico n.® 041/2014, aviso de licitagdo, cépia da publicacdo no Didrio
Oficial, edital e anexos, solicitagdes e protocolos de entrega de edital, Ata de Realizagdo do Pregio
Presencial, propostas e documentos de habilitagdo, Resultado do Julgamento e Termo de

Adjudicagdo da Licitagdo e despacho solicitando o presente parecer,

E o relatério. Passo a anélise jur{dica.

2 - Analise Juridica:

I
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Verifica-se que esta Procuradoria Geral ja havia se manifestado nos autos, por meio do
Parecer Juridico n.® 041/2014, opinando pela regularidade da minuta do edital e da minuta
contratual, bem como no que diz respeito aos aspectos da fase interna do pregéo em apregco.

Quanto a fase externa, sua regularidade pode ser aferida mediante a anélise dos atos
praticados e externados nos documentos juntados aos autos, verificando sua conformidade com o
que preceitua o artigo 4° da Lei Federal n. 10.520/2013, o qual estabelece que:

“Art. 4¢ A fase externa do pregfo serd iniciada com a convocagio dos interessados e
observard as seguintes regras:

I - a convocagéo dos interessados seréd efetuada por meio de publicagio de aviso em didrio
oficial do respectivo ente federado ou, nio existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 22

II - do aviso constardo a definigdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e
hordrios em que poderd ser lida ou obtida a fntegra do edital;

III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3¢, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cdpias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposigdo de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998:

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagio do
aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias tteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
prética de todos os demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sess3o, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragio
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagio e entregardo os
envelopes contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se & sua
imediata abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos

até 10% (dez por cento) superiores dquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos,
até a proclamacdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢es definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera
ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd i
abertura do invdlucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condi¢es fixadas no edital;

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situagio regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de

V4
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Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagGes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ji
constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e sistemas

semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Mumc1p1os assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd declarado
vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de

classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro poderd negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor;

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestagfo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicagfo do objeto da licitagio pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagio do objeto da
licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado
para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nio
celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso XVI.”

Neste sentido, verifica-se, pela anélise dos documentos acostados aos autos, que houve o
cumprimento das normas supratranscritas, o que confere regularidade ao certame submetido 2
analise.

Quanto ao aspecto da exigéncia legal de ampla publicidade, a anélise dos autos revela que a
publicidade dos atos foi observada através do aviso de licitacdo, publicado no 4trio da Cimara
Municipal, e do extrato de publicagdo na Imprensa Oficial do Estado do Par4, verificando-se que o
principio da publicidade foi respeitado.

Também se observa que o prazo preconizado em lei, conforme o inciso V do artigo 4° da Lei
Federal n. 10.520, foi obedecido, posto que o edital fora publicado em 21 de julho de 2014 e a
sessdo realizada no dia 01 de agosto do mesmo ano.

Neste sentido, cumprindo o regimento legal, oito empresas acorreram ao certame, tendo

apresentado propostas que, apds a fase de lances, se mostraram abaixo do valor inicialmente
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estimado, tendo sido declarada vencedora, conforme a Ata da Sessdo de Realizagdo do Pregdo
constante nos autos, a empresa TORRES E MORENO LTDA-EPP.

No que tange a documentagio apresentada pela empresa vencedora, confrontada com o rol
previsto nos artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, verifica-se que a habilitacdo guarda conformidade
coma lei, destacando-se, contudo, que é necessario que a empresa vencedora comprove sua plena
regularidade quando da assinatura do contrato, em obediéncia ao que prescreve a Lei Federal n.?
8.666/1993.

Quanto a este aspecto, recomenda-se que a Comissdo Permanente de Pregdo observe
fielmente tal prescri¢do legal, evitando que a CAmara Municipal incorra em irregularidade quanto
a exigéncia de contratar empresa prestadora de servico comprovadamente regular.

Observa-se, ainda, que ndo houve manifestacdo de inten¢do de interposi¢do de recursos,

tendo o processo transcorrido em seu rito normal.

Sendo esta analise juridica que se entende cabivel ao presente caso, passa-se as conclusdes.

3. CONCLUSOES:

Diante da analise juridica explicitada, esta Procuradoria Geral opina pela regularidade do
Processo Administrativo Licitatério Pregdo n.* 09/2014-00011/CMP, que tem por objeto o registro
de pregos para contratagdo de empresa especializada na locacdo de veiculos de passeio, camionete,
onibus e micro-6nibus, para atender as demandas da CAmara Municipal, para a contratagdo da
empresa vencedora do certame, observada sempre a necessidade de confirmagdo da comprovagdo

da regularidade das vencedoras antes da assinatura do contrato, nos termos da Lei 8.666/1993.

Eis o Parecer.

Parauapebas/PA, 05 de agosto de 2014.
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