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PARECER JURIDICO N° 029/2015

PROCESSO LICITATORIO N°  9/2015-00003ARP.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISIGAO DE MOBILIARIO PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS.

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LIClTAQI"\O
| - Relatdrio:

Deu infcio ao Processo Licitatério n° 9/2015-00003ARP, para adeséo a ata de registro e precos para
aquisicdo de material permanente (mobilidrio) para atender as necessidades da Camara Municipal de
Parauapebas, o memorando n° 084/2015 (fls. 01 a 03), da Diretoria Administrativa, em que a autoridade
solicitante expde as razdes pelas guais enseja a aquisi¢éo em tela, bem como sustenta documentalmente 0
pleito, através de quadro de quantidades e pregos (fls. 04). Dando prosseguimento a demanda, ha nos
autos Oficio n® 273/2015-CMP para Ministério da Defesa, solicitando adesdo a ata (fls. 05/07), Oficio n°
025/2015 da 22 Circunscrigéo Militar, autorizando a adeséo pretendida (fls. 08), Oficio n° 274/2015-CMP &
fornecedora, solicitando concordancia com a adesdo (fls. 09/11), resposta afirmativa da empresa (fls.
12/16), informagao de dotagao orgamentéria (fls. 17), despacho (fls. 18), pesquisas de pregos (fls. 19 a 24),
declaragdo de adequagéo orgamentaria e financeira (fls. 25), autorizagao de abertura (fls. 26), portaria de
nomeacédo da Equipe de Pregéo (fls. 27), autuagéo (fls. 28), copia do certame originario da ata (fls. 29 a
190), copia da Ata de Registro de Pregos n° 04/2014 e extrato de publicagéo (fls. 191 a 198), minuta de
contrato (fls. 199 a 211), documentos de regularidade da potencial contratada (fls. 212 a 224) e despacho a

Procuradoria Legislativa para andlise do procedimento.

O processo esta regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronoldgica, laudas numeradas e

rubricadas. Todos os documentos estéo lavrados por quem de direito.
E o relatdrio.
1l - Anélise Juridica:

N A S

II.1 - Da Possibilidade de Adesdo a Ata:

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servicos, compras €
alienactes da Administragao Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igueya’de

condicBes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagéo. /
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Art. 37... N——r

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servicos,
compras € alienagBes seréo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que tange a tomada de bens e
servigos pela Administragéo Publica, é de que todas as aquisi¢Bes levadas a efeito pelo Ente Publico, sejam
através de obras, servicos, compras, alienagoes, concessdes, permissdes e locagdes, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio, de modo a identificar a proposta mais

vantajosa para a Administragao.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n° 8.666/93) prevé, em seu artigo 15, II, que as
compras realizadas pela Administracéo deverdo, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema
de Registro de Pregos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos
relativos & prestagdo de servigos e aquisicéo de bens para futuras contratacdes a serem efetivadas pelo
Poder Pablico. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

“O ‘registro de pregos’ é um procedimento que a Administragdo pode adotar
perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencdo de
servigos. Neste caso, COmo presume que ird adquirir os bens ou recorrer a estes
servicos ndo uma, mas multiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o
vencedor, isto é, o que ofereceu a cotagdo mais baixa, terd seus pregos
‘registrados’. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou servigos

ira obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado.” *

As disposi¢des normativas referentes ao Sistema de Registro de Pregos séo identificadas na propria
Lei Federal n° 8.666/1993, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio, destaca-se a
determinagdo legal contida no paragrafo 3° de que o SRP devera ser regulamentado por cada ente

federativo, através de decreto, observadas as peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos; \ \\}ﬂ
) AN

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 519.
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§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, a}en\cﬁ ica

as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigoes:

| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulag&o prévia do sistema de controle e atualizacéo dos pregos registrados;
11l - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados nao obriga a Administragéo a firmar as
contratagdes que deles poderédo advir, ficando-lhe facultada a utilizagéo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao

beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentagao do dispositivo foi levada a efeito
através do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e, no Estado do Para, através do Decreto n° 876, de
29 de outubro de 2013, ambos com abrangéncia restrita aos respectivos entes federativos
regulamentadores, consoante se observa do artigo 1° dos referidos decretos. Em sede municipal, o Decreto
n° 071, de 24 de janeiro de 2014, se encarregou de regulamentar o SRP para as compras no ambito da

Administragdo Municipal, que também se aplica a este Poder Legislativo.

N3o obstante a regulamentagdo municipal supra nominada expressar claramente o instituto da
“scarona’, ou seja, da possibilidade de adeséo a ata de registro de precos gerenciada por determinado 6rgéo
por entidade ndo participante do certame, certo é que, como in casu busca-se adesdo de 6rgdo municipal a
ata gerenciada por 6rgéo federal, coube observar, no respectivo decreto regulamentador, autorizagéo para

tal procedimento, encontrada no artigo 22:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade
da administracéo publica federal que néo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

()

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a

adesdo a ata de registro de pregos da Administracdo Publica Federal ?

Também o edital do certame prevé expressamente a possibilidade de adeséo de qualquer érgédo da
Administragdo Publica & ata em questdo (item 3.2 “a”), observadas as condicionantes inscritas em seus
subitens “b” a “h”. Como se Vvé, percebe-se ser possivel a adesdo, por qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragéo Publica, a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo realizada por outro ente publico,

sendo necessario, todavia, o preenchimento de determinados requisitos:

“S&o, pois, requisitos para extensao da Ata de Registro de Pregos: interesse de

6rgdo nao participante (carona) em usar Ata de Registro de Precos; avaliagéo em

2 Decreto n° 7.892/2013. \\)r'

A\ ’
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processo proprio, interno do 6rgéo néo participante (carona) de que 0s pre¢Q§ @ubfica /
.,

o

condigdes do SRP sdo vantajosos, fato que pode ser revelado em simpléé'
pesquisa; prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador; indicag&do pelo 6rgéo
gerenciador do fornecedor, com observancia da ordem de classificagao; aceitacao,
pelo fornecedor, da contratagdo pretendida, condicionada esta & auséncia de
prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos; embora a
norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condicdes do
registro, ressalvadas apenas as renegociagdes promovidas pelo 6rgdo
gerenciador, que se fizerem necessarias; limitagdo da quantidade a cem por cento

dos quantitativos registrados na Ata."®

Deve-se, portanto, instruir os autos de modo que restem cumpridos, pelo menos, 0s seguintes

— pressupostos: consulta a entidade detentora da ata e concordancia desta quanto a adesao; aceitagdo do
fornecedor signatario da ata em fornecer 0S quantitativos; demonstracao da vantajosidade da ades&o;
auséncia de prejuizo as obrigagoes ja assumidas pelo fornecedor com a entidade detentora da ata; 0s
guantitativos adquiridos néo podem exceder a 100% dos registrados na ata; prazo de 90 dias para contratar

ap0s a autorizagdo; e, por fim, deve-se respeitar a vigéncia da ata.

Diante disso, perscrutando os autos, tem-se que ja houve consulta ao 6rgdo gerenciador da ata
guanto & possibilidade de adesdo aos itens almejados (fls. 05/07), com a consequente anuéncia (fls. 08),
bem como a aquiescéncia da empresa Flexibase Industria e Comércio de Moveis, Importag&o e Exportagéo
Ltda (fls. 12/16), vencedora do certame, quanto ao fornecimento dos itens solicitados pela Céamara
Municipal (fls. 09/11).

H&, nos autos, indicagdo da dotagao orcamentéria para fazer face a despesa (fls. 17), bem como
restou demonstrada, através de pesquisa de mercado (fls. 19/24), a vantajosidade da adeséo.

A ata, por seu turno, possui vigéncia até 06 de janeiro de 2016. Além disso, 0 quantitativo a ser
adquirido néo ultrapassa o limite de 100% do previsto em ata. A ades&o foi autorizada em 12 de margo do
corrente ano, sendo necesséario a Casa que observe o prazo limite para a contratag&o, qual seja, de 90
(noventa) dias, a contar da autorizacdo, nos termos do item “g” do edital.

As fls. 213 a 224, observa-se as certiddes de regularidade atualizadas da potencial contratada.
Neste ponto, recomendamos seja solicitada nova certiddo negativa de debitos tributarios e divida ativa

municipal (fls. 214), haja vista que a que consta dos autos teve sua validade expirada em 28 de margo.

1.2 - Contrato:

. FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos € pregdo presencial e eletrénico. 2. ed. rev. e ampl., 4

tiragem. Belo Horizonte: Forum. 2007. p. 421 e 422. \)f,
¥
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Considerando a regularidade da adeséo pretendida, passa-se a analise da minuta contratual. Nesse*#''“?

st

passo, observa-se que 0 mesmo est4 adequado a contratagdo em tela, havendo que ser recomendar tdo

somente a supresséo do item 2 da clausula segunda, posto que inaplicavel & avenga em exame.

1l - Conclusao:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

a) Possibilidade e regularidade do processo de adesdo da Camara Municipal de Parauapebas a Ata
de Registro de Pregos n° 04/2014, oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n° 04-SALC/2° CSM/2014,
Processo Administrativo n® 64.221.006439/2014-38, gerida pelo Ministério da Defesa/Exército
Brasileiro/CML — 12 RM = 22 CSM, para aquisi¢éo de material permanente (mobiliario) para atender
as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas;

b) Deve ser solicitada nova certiddo negativa de débitos tributarios e divida ativa municipal a

contratada, visto que a que consta dos autos teve sua validade expirada em 28 de margo,

c) No contrato, recomenda-se a supresséo do item 2 da clausula segunda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas, 31 de margo de 2015.

Alane Paula
; | Legislativo
curador G 575015

\@“ﬂ B
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PARECER/CI/CMP/n° 022/2015
Processo n° 9/2015-00003ARP

Trata-se de andlise dos elementos formais imprescindiveis a edigdo do ato referente ao
procedimento licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL para fins de Adesdo a Ata
de Registro de Precos n° 04/2014 oriunda do PREGAO ELETRONICO SRP n° 04-SALC/2°
CSM/2014 SOB O PROCESSO ADMINISTRATIVO NR 64221.006439/2014-38 cujo objeto é
Registro de Precos para eventual Aquisicdo de Material Permanente (mobilidrio)
Especificados nos lotes 1, 2 e 3 do Termo de Referéncia em anexo ao edital acima citado
para atender as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Pard.

I - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Estdo presentes nos autos:

1.

2
3.

ga: =3 O

5
12.
15
14.
15.

Rua E, Q 33 Lote Especial — Beira Rio
Fones: 94-3346-3914

memorando 084/2015 encaminhado 2 Comissdo de Licitagdo para providéncias
quanto a abertura de processo licitatorio (fls. 01 a 03);

quadro de quantidades e pregos e composigdo de custos (fl. 04);

oficio 273/2015 de autoria desta Camara destinado ao Ministério da Defesa no
qual solicita adesio 2 ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 04/2014 (fls.
05-07) — verifica-se auséncia de assinatura da autoridade competente na fl.
07;

oficio 025/2015, remetido pelo Ministério da Defesa em resposta ao oficio
273/2015, em que autoriza a adesdo solicitada (fl. 08);

oficio 274/2015 de autoria desta Camara, cujo destinatdrio é a empresa
fornecedora Flexibase Inddstria e Comércio de Moveis, Importagdo e
Exportagio LTDA no qual solicita concordancia com a adesdo a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS n° 04/2014 (fls. 09-11);

resposta afirmativa da empresa fornecedora (fls. 12-16) ;

indicagdo de Dotagdo Orgamentdria (fl. 17);

despacho em que se determina a realizacio de pesquisa de precos (fl. 18);
pesquisa de precos (fls. 19 a 24);

declaracdo de adequagdo orcamentdria e financeira (fl. 25);
autorizacdo de abertura do procedimento licitat6rio (fl. 26);

Portaria 091/2015 que nomeia pregoeiro e equipe de apoio (fl. 27);
autuag@o do processo licitatorio (fl. 28);

c6pia integral do processo licitatério origindrio da ATA (fls. 29-190);
cépia da Ata de Registro de Pregos n° 04/2014 e respectivo
publicagdo(fls. 191-198);

minuta de contrato (fls. 199-211);

CEP 68.515-000
Fax: 94-3346-3913

Parauapebas-PA
E-mail: cmp.sci@gmail.com
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17.  certiddes de regularidade (fls. 212-224): venceu a validade (fl. 214);
18.  parecer juridico com ressalvas.

II - ANALISE

1. A Lei 8.666/1993 é a nossa lei mais abrangente de normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos. Ela é complementada pela Lei 10.520/2002, que instituiu a
importante modalidade de licitagdo denominada pregdo. Ambas tem carater nacional, isto &,
sdo de observancia obrigatéria para todos os entes da Federagdo.

2 O Decreto 3.555/2000 é a norma regulamentadora das disposicdes da Lei
10.520/2002, no tocante ao pregdo dito comum (também conhecido como presencial), no
plano federal.

3. O Decreto 7.892/2013 regulamenta o Sistema de Registro de Pregos — SRP previsto no
art. 15 da Lei no 8.666/1993, conceituando-o como um conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisi¢do de bens, para
contratagoes futuras.

4. A Lei 8.666/1993 estabeleceu em seu art. 15, inciso II, que as compras, sempre que
possivel, deverdo ser processadas por meio de SRP. Considerando que a Lei de Licitagoes
estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabe a cada ente federativo
estabelecer por decreto a respectiva regulamentagdo, conforme estabelece o § 3° do art. 15.

9, O SRP é o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servigos e aquisicio de bens, para contratagdes futuras. Ndo é uma nova
modalidade de licitacio. Apds efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de
Registro de Precos — ARP, documento de compromisso para contratagdo futura, em que se
registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas.

6. De acordo com o art. 2° do Decreto 7.892/2013, hé dois tipos de 6rgdos que podem
participar da ARP:

v Orgio Gerenciador - 6rgio ou entidade da administragéo publica federal responsavel
pela condugéo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento
da ata de registro de precos dele decorrente.
v Orgio Participante - 6rgio ou entidade da administragdo publica federal que partidpaﬁ
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro
de precos. '
v Orgdo ndo participante (carona) - 6rgdo ou entidade da administragdo publica
(Federal, Estadual ou Municipal) que, ndo tendo participado dos procedimentos ) \2\
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iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro
de precos.

7. O Decreto 7.892/2013 inovou ao estabelecer o conceito de 6rgdo ndo participante,
comumente conhecido como “carona”, que, segundo Jorge Ulisses Jacoby (2011, p. 464), sdo
“aqueles que, ndo tendo participado na época oportuna, informando suas estimativas de
consumo, requerem, posteriormente, ao 6rgdo gerenciador o uso da ata de registro de precos.”

8. No Estado do Pard, é o Decreto n° 876/2013 que trata do SRP.

9. Ji no contexto do Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, o SRP foi
regulamentado por meio do Decreto n° 071/2014.

10.  Tal Decreto prevé, em seu art. 21, a possibilidade de utilizagdo da ARP por 6rgdo ou
entidades que ndo tenham participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgdo
gerenciador.

11.  Por fim, ressaltamos que, para atuar como “carona”, faz-se necessario o atendimento
dos seguintes requisitos:

a) demonstracdo da vantajosidade da adesdo, em detrimento da realizacdo de um novo
procedimento licitatorio;

b) anuéncia do 6rgdo gerenciador;

c) concordancia do fornecedor vencedor da ata;

d) necessidade de observancia aos limites de quantitativos a serem contratados por meio
da ARP, bem como aos limites de ordem temporal'.

III - CONCLUSAO

i Com relacdo aos elementos formais imprescindiveis a edigdo do ato referente ao
procedimento licitatério  9/2015-00003ARP, modalidade PREGAO PRESENCIAL,
parece-nos que estio presentes os requisitos legais indispensaveis a validacao dos
procedimentos praticados até o momento.

2. Com base em todas as premissas e conceitos antes preconizados, cabe-nos indicar as
seguintes recomendacoes:
a) tomar as devidas providéncias quanto aos itens 1.{3,17};

1 O limite de quantitativo geral e estd previsto no § 4° do art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, o qual estabelece D
que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, a0#——
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e V)
6rgédos participantes, independente do mimero de drgdos ndo participantes que aderirem a ARP. No limite

sd0 a ata apos a primeira aquisicdo ofi
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b) cumprir as recomendagdes apontadas no Parecer Juridico (item 1.18);

E o parecer.
Parauapebas-PA, 7 de abril de, 2015.
< :‘a S~
NATANAOI? INS NEVES
Coftrolador-Gera
Portaria 013/2015
Rua E, Q 33 Lote Especial — Beira Rio CEP 68.515-000 Parauapebas-PA
Fones: 94-3346-3914 Fax: 94-3346-3913 E-mail: cmp.sci@gmail.com
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