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PARECER JURIDICO N® 040/2016

PROCESSO LICITATORIO N2 9/2016-00002ARP.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO MATERIAL GRAFICO E
PUBLICITARIO PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO DECRETO MUNICIPAL N¢ 071, DE 24 DE
JANEIRO DE 2014.

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

I - Relatério:

Deu inicio ao Processo Licitatério n® 9/2016-00002ARP, para adesdo a ata de registro e pregos para a
aquisi¢do de material grafico e publicitdrio, objetivando informar e publicar as a¢des da Cémara Municipal de
Parauapebas, 0 memorando n® 078/2016 (fls. 01/04), da Diretoria Administrativa, em que a autoridade solicitante
expoe as razdes pelas quais enseja a aquisi¢io em tela, bem como sustenta O pleito através de quadro de

quantidades e pregos (fls. 05). Em prosseguimento, hd nos autos Oficio n2 089/2016-CMP para a V. L. da Silva

Publicidade, solicitando aquiescéncia da empresa a adesdo (fls. 06/07), Oficio n® 004/2016, da vencedora da ata,
informando interesse no fornecimento (fls. 08), Oficio n® 090/2016 para a Secretaria Municipal de Educag@o,
solicitando adesdo 2 ata (fls. 09/10), autorizagdo da ades@o pretendida (fls. 11), despacho para realizacdo de
pesquisa de mercado (fls. 12), Oficios n® 091, 092 e 093/2016-CMP solicitando cotagoes (fls. 13, 15 e 17),
orcamentos (fls. 14, 16 e 18), indicag@o de dotagao orcamentiria (fls. 19), declarag@o de adequagdo orcamentéria
e financeira (fls. 20), autorizagdo de abertura (fls. 21), portaria de nomeagdo da Equipe de Pregio (fls. 22),
autuacdo (fls. 23), copia do certame origindrio da ata (fls. 24/1.004), documentos de regularidade da contratada

(fls. 1.005/1.012), minuta de contrato (fls. 1.013/1.022) e despacho a Procuradoria Geral (fls. 1.023).

O processo estd regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronolégica, laudas numeradas e | Q

rubricadas. Todos os documentos estio lavrados por quem de direito.

E o relatério. M\)‘/
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II — Andlise Juridica:

IL.1 — Da Possibilidade de Adesdo a Ata:

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal determina que as obras, servi¢os, compras € alienagoes
da Administracio Piblica sejam precedidas de licitagao piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que tange a tomada de bens e
servicos pela Administragio Piblica, € de que todas as aquisicdes levadas a efeito pelo ente publico, sejam através
de obras, servios, compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locagdes, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar a proposta mais vantajosa para a

Administrag@o.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93) prevé, em seu artigo 15, II, que as
compras realizadas pela Administragdo deverdo, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de
Registro de Precos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos relativos a
prestagio de servigos e aquisicdo de bens para futuras contratagdes a serem efetivadas pelo Poder Puablico.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

“O ‘registro de pregos’ ¢ um procedimento que a Administragdo pode adotar perante
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de servigos. Neste
caso, como presume que ird adquirir os bens ou recorrer a estes Servicos nao uma, mas
maltiplas vezes, abre um certame licitatorio, em que 0 vencedor, isto é, o que ofereceu a
cotagdo mais baixa, terd seus pregos ‘registrados’. Quando a promotora do certame
necessitar destes bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco

cotado e registrado.” '

2

™\ g
1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 519. WJ W
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As disposicdes normativas referentes ao Sistema de Registro de Precos sio identificadas na propria Lei
Federal n® 8.666/1993, expressas nos pardgrafos 12 a 6 do aludido artigo 15. A principio, destaca-se a
determinagio legal contida no pardgrafo 32, de que o SRP deverd ser regulamentado por cada ente federativo,

através de decreto, observadas as peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

-

11 - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)

§ 32 O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selecio feita mediante concorréncia;

11 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos registrados;

[11 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administra¢do a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizag@o de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa as licitagoes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro

preferéncia em igualdade de condigdes.

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentagdo do dispositivo foi levada a efeito através
do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e, no Estado do Pard, através do Decreto n® 876, de 29 de outubro
de 2013, ambos com abrangéncia restrita aos respectivos entes federativos regulamentadores, consoante se
observa do artigo 12 dos referidos decretos. Em sede municipal, o Decreto n® 071, de 24 de janeiro de 2014, se
encarregou de regulamentar o Sistema de Registro de Pregos para as compras no ambito da Administragdo local,

que também se aplica a este Poder Legislativo.

A regulamentagio municipal supra nominada expressa claramente o instituto da “carona”, ou seja, da
possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos, gerenciada por determinado Grgdo, por entidade ndo

participante do certame, o que se busca in casu. Vejamos:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da

administracdo piblica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante

anuéncia do 6rgdo gerenciador. \y(
¢ i
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Muito embora o edital do certame restrinja a possibilidade de carona a2 ata em andlise aos Orgdos ou
entidades da Prefeitura Municipal de Parauapebas (item 76.6), excluindo, portanto, a Camara Municipal, a Ata de
Registro de Pregos, em sua cldusula terceira, prevé, expressamente, a possibilidade de adesdo por qualquer orgao
da Administracio Piblica Municipal que ndo tenha participado da licitagé@o, observadas as condicionantes
inscritas em seus pardgrafos, o que se coaduna com as exigéncias normativas aplicdveis, sendo, vejamos a dic¢do

do artigo 21 do Decreto Municipal regulamentador:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da
administracio piblica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador.

(...)

§ 29 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas as
condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitacio ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagOes presentes € futuras

decorrentes da ata, assumidas com o érgio gerenciador e 6rgdos participantes.

Logo, percebe-se ser possivel a carona a Ata de Registro de Precos objetivada pela Administrac@o deste
Poder Legislativo, preenchidos, por certo, 0s requisitos inscritos na ata e na legislagao municipal de regéncia.

Nesse sentido, a abalizada doutrina do Professor Jacoby:

“Sdo, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Pregos: interesse de 6rgio
ndo participante (carona) em usar Ata de Registro de Pregos; avaliagdo em processo
préprio, interno do 6rgdo ndo participante (carona) de que os pregos e condigdes do
SRP sdo vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa; prévia consulta e
anuéncia do érgio gerenciador; indicagdo pelo érgdo gerenciador do fornecedor, com
observancia da ordem de classificacio; aceitacdo, pelo fornecedor, da contratagdo
pretendida, condicionada esta a auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na
Ata de Registro de Pregos; embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas
as mesmas condi¢des do registro, ressalvadas apenas as renegociagdes promovidas pelo
6rgdo gerenciador, que se fizerem necessdrias; limitagdo da quantidade a cem por cento

dos quantitativos registrados na Ata.” :

’

2 FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregdo presencial e eletronico. 2. ed. rev. € ampl., 4. tiragem. Belo Horizonte;

Férum. 2007. p. 421 ¢ 422. (\
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Deve-se, portanto, instruir os autos de modo que restem cumpridos, pelo menos, os seguintes
pressupostos: consulta a entidade gestora da ata e concordancia desta quanto 2 adesdo, aceitagdo do fornecedor
signatdrio da ata em fornecer os quantitativos, demonstragao da vantajosidade da adesdo e auséncia de prejuizo as
obrigagdes do fornecedor com a entidade gestora da ata. Demais disso, impende ressaltar que os quantitativos

adquiridos ndo podem exceder a 100% dos registrados na ata e, por fim, deve-se respeitar a sua vigéncia.

Registro, de inicio, que a necessidade da aquisigdo dos itens objeto do pretenso contrato estd escorada no
memorando n® 078/2016, da Diretoria Administrativa, em que a autoridade solicitante expde a necessidade dos
servicos, bem assim declara, expressamente, que O objeto deste contrato ndo estd contemplado no Contrato n®
20150030, atualmente em vigéncia, que tem por escopo a contratagao de agéncia de publicidade para divulgagao

das agdes institucionais da Camara Municipal de Parauapebas.

Ainda nesse passo, observo que a Administragdo indicou, as fls. 04 dos autos, os parametros utilizados
para o alcance dos quantitativos do presente contrato, lastreados no levantamento de demandas levado a efeito
pelo Departamento de Materiais e Servigos, tanto no que importa a impressdo/copia (andlise do consumo didrio),
quanto no que tange a impressao de convites, cuja estimativa baseou-se em calendério de reunides € agdes
legislativas ja marcadas ou provavelmente designadas para o periodo do contrato, demandando o convite impresso

destinado as autoridades e a populagdo em geral.

Ademais disso, perscrutando os autos, identifico consulta ao Orgdo gerenciador da ata quanto a
possibilidade de adesdo aos itens almejados (fls. 09/10), com a consequente anuéncia (fls. 11), bem como
solicitagdo da Camara (fls. 06/07) e aquiescéncia da empresa V. L. da Silva Publicidade (fls. 08), vencedora do

certame, quanto ao fornecimento dos itens almejados pela Camara Municipal.

H4, nos autos, indicagdo da dotacdo orcamentdria para fazer face a despesa (fls. 19). Vislumbro, no que
toca a vantajosidade da adesdo, pesquisa mercadolégica lastreada em cotagdes de pregos com trés fornecedores
distintos (fls. 13/18), pardmetro pacificamente admitido na doutrina pétria, conforme nos ensina o Professor Joel

de Menezes Niebuhr:

“Em terceiro lugar, nio se pode deixar de justificar a vantajosidade do prego registrado
na ata que se pretenda aderir. E de presumir que o preco registrado na ata seja
vantajoso. Sem embargo, esta presun¢do nao ¢ absoluta e ndo dispensa quem pretende

aderir fazer a sua propria pesquisa de precos no mercado, (...). A pesquisa de pregos

pode ser realizada, dentre outros meios, com a consulta a trés potenciais fornecedores

P ;i
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ou prestadores de servigos e com a pesquisa dos valores de outros contratos ou mesmo~

outras atas de registro de precos que tenham objetos idénticos ou semelhantes a0 que se

pretenda aderir, na forma do inciso V da Lei n® 8.666/93.”

Nesse passo, cabe observar que a Administragao logrou éxito em demonstrar a vantajosidade da adesao

pretendida, comprovando que 0s pregos registrados em ata s3o menores que OS atualmente praticados pelo

mercado, 0 que se extrai da pesquisa mercadolégica constante dos autos. Confira-se:

-
Item Orcamento 1 | Orcamento 2 Orcamento 3 | Preco Registrado

Impressdo grifica do convite em R$ 1,12 R$ 1,10 R$ 1,13 R$ 1,08

‘papel reciclado 180g, impressdo
4x4 cor, tamanho/medidas: 15x21
cm. Impressdo grafica de envelopes,
em papel reciclado 180g, cor
‘branco, tamanho/medidas: 35x22

cm.

Impressdo/copia preto e branco, R$ 0,21 R$ 0,20 R$ 0,23 R$ 0,18

tamanho A4 em papel 75g

A ata, por seu turno, estd vigente. Além disso, o quantitativo a ser adquirido ndo ultrapassa o limite de

100% (cem por cento) do previsto em ata, a teor do que prescreve o edital do certame, bem assim, o 6rgao

gerenciador ja firmou contrato com a empresa, antecipando-se 2 adesdo pretendida.

De outra banda, nota-se que as certiddes acostadas as fls. 1.006, 1.007, 1.008 e 1.011 estdo vencidas ou

vencem nesta data, sendo necessario que a contratada as renove, por ocasido da assinatura do termo.

11.2 — Do Contrato:

Ultrapassada a possibilidade de adesao a ata almejada, passa-se a andlise do instrumento contratual,

donde se extrai a necessidade de que sejam levadas a efeito algumas retificagoes, consoante especificado a seguir:

- Clusula Segunda, item 2: O item ndo se relaciona com o disposto na cldusula e é tratado mais adiante, na

clausula pertinente as obrigagdes da contratada.

™

6

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2015. ‘}}‘/\
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- Clausula Sétima, item 1.5: O item faz alusio as “especificagdes constantes do Anexo I do edital”. No entanto, o
anexo I do edital traz a planilha modelo de proposta de pregos, ndo possuindo especificagdes no que tange ao
objeto do contrato.

As demais cldusulas da minuta mostram-se adequadas ao fim proposto, nada mais havendo a suscitar.

E a fundamentagio fatico-juridica que serve de substrato as conclusdes adiante expostas.

III — Conclusao:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

a) Possibilidade e regularidade do processo de adesdo da Camara Municipal de Parauapebas a Ata de
Registro de Precos n® 20150340, oriunda do Pregdo Presencial n® 9/2015-005SEMED, gerida pela
Prefeitura Municipal de Parauapebas, através da Secretaria Municipal de Educag@o, para aquisi¢do de
material grifico e publicitrio para atender s necessidades da Camara Municipal de Parauapebas (Item
IL.1);

b) Necessidade de retificacdo de cldusulas contratuais (Item I1.2).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA., 20 de abril de 2016.

'n dor Geral Le jlsl l vo
rtaria n 005/20%%

\Qv”’/ 7\

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio II, CEP: 68.51\5(000 — Parauapebas - Pard
Fones: (94) 3346-3914/3346-3913




