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Controladoria Interna

PARECER/CI/CMP/n° 005/2016
Processo n° 9/2015-00002CMP - Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n°© 20150011

Trata-se de analise, solicitada pela Comissdo de Licitagdo, do pedido
de repactuacao economica-financeira e de aditivo de PRAZO e
VALOR do Contrato n°® 20150011 (fls. 656-665), firmado entre a
contratante Camara Municipal de Parauapebas e a empresa contratada
Miranda e Farias Construcdes LTDA-EPP, cujo objeto é Contratacdo de
empresa de engenharia para prestacdo de servicos de manutencao predial
em carater preventivo e corretivo, bem como Sservicos eventuais, nos
equipamentos e instalados no prédio da Cémara Municipal dos
Vereadores de Parauapebas, Estado do Para.

I - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Os autos do processo licitatério n®© 9/2015-00002CMP contém
779 laudas, distribuidas em dois volumes.

Ressalta-se que a regularidade dos atos praticados até a
celebragao do contrato n°® 20150011 j3 fora objeto de andlise por esta
Controladoria (fls. 177-181 e 639-640).

O procedimento administrativo instaurado para o aditamento do
contrato n® 20150011 estd instruido com as seguintes pecgas:

1. Contrato 20150011 (fls. 656-665);

2. comprovantes de publicacdo (fls. 666-676);

3 memorando 032/2016, de autoria da Diretoria Administrativa,

que encaminha pedido de repactuagdo econdmico-financeira e de

aditivo de PRAZO e VALOR do contrato 20150011 a Comissdo

Permanente de Licitagdo para as devidas providéncias (fls.

677-682);

demonstrativo dos precgos atuais do SINAPI (fls. 683-703);

oficio 045/2016, encaminhado por esta Casa de Leis a empresa

contratada Construtora Suporte LTDA-ME, cujo teor é a

solicitacdo a referida empresa que se manifeste quanto a

possibilidade de prorrogagdo do contrato 20150011 (fl. 704);

6. documento da empresa Miranda e Farias Construgdes LTDA-EPP
no qual manifesta concordancia com a solicitacdo objeto do oficio
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045/2016 e pede repactuacdo econdmico-financeira (fls.
705-742);

7. certidOes de regularidade fiscal e trabalhista (fls. 743-749);

8. indicagdo de dotagdo orcamentaria (fl. 750);

9. portaria n® 049/2016 (fl. 751) que disp8e sobre a nomeagdo da
Comissdo Permanente de Licitagbes da Camara Municipal de
Parauapebas, assim constituida:

a) JOSE DE RIBAMAR SOUZA DA SILVA - Presidente;
b) CLEMERSON DE OLIVEIRA BRITO - Membro;
c) MARCELO ROGERIO CARDOSO - Membro.

10. recomendagdo da Comissdo de Licitagdes favoravel a celebragdo
do primeiro termo aditivo ao contrato n® 20150011 (fls.
752-755);

11. minuta do primeiro termo aditivo ao contrato n® 20150011 (fls.
756-757)

a)dotacao orcamentaria (classificacdo funcional e valor)
difere da informada no documento do item 1.8;

b)inicio da vigéncia do termo aditivo € anterior a do
contrato original;

12. despacho a Procuradoria (fl. 758);

13. parecer juridico n® 005/2016 com ressalvas (fls. 759-778);

14. despacho a Controladoria (fl. 779);

II - ANALISE

1. E importante destacar que, em regra, toda e qualquer alteragao
contratual, seja ela unilateral ou consensual, deve ocorrer mediante a
celebragdo de termo aditivo, nas hipoteses - ndo exaustivas — previstas
no art. 65 da Lei 8.666/1993 - Lei de Licitagbes e Contratos’.

2. O inciso I do referido dispositivo parmite modificagdes contratuais
de caracteristicas distintas. Trata de modificacbes de natureza qualitativa

1 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagéio do projeto ou das especificagdes, para melhor adequag@o técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor coniratual em decorr3ncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de
eu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

()

.\) § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem

nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redagéo

dada Rela Lein® ) §48i de 122§I ‘grifamogl
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- alinea "a" - e de natureza quantitativa - alinea "b".

3. Ja o 8§19 do art. 65 fixa limites para as modificagdes contratuais:
25% do valor original atualizado do contrato e, para os casos de reforma
de edificio ou equipamento, 50% do valor da contratacdo.

4. Trata-se de regras que acentuam a caracteristica da mutabilidade
dos contratos administrativos. Por outro lado, buscam limitar as

modificagdes de modo a se evitar o afastamento da regra da licitagdo?.
Pretende-se impedir que a contratagdo abranja objeto distinto daquele
veiculado no certame precedente.

5 Mas a imposicao de limite as modificagdes se destina, ainda, a
tutelar os interesses do particular contratado, a quem, eventualmente,
pode ndo interessar a modificagdo contratual.

6. Ademais, o §2° do art. 65 determina que os limites estabelecidos
ndo poderdo ser excedidos, respeitada a hipotese de redugdo consensual
do valor do contrato.

7. Depreende-se, entdo, que a Lei de LicitagOes estabelece requisitos
formais para a celebragdo dos contratos administrativos com vistas a lhes
conferir o carater de oficialidade e envolve, inclusive, a formalizacdo de
aditamentos aos ajustes originarios.

8. Se a formalizagdo do contrato principal deve se submeter a tais
requisitos, qualquer modificagdo em suas clausulas ou prorrogacao de
prazos’ deverd obedecer as mesmas formalidades, conforme prescrevem
os artigos 65 e 57, respectivamente, da referida lei.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(=)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagfo técnica e econdmica

—_— indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifamos)

N

() 3 Art. 57. A duracfio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

v I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragiio e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;
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9. Quando ha acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto, por
exemplo, estaremos diante de uma situagdo de alteragdo de cldusula
contratual, visto que a quantidade do objeto sera alterada. Nesse caso, a
lei exige a formalizagdo de termo aditivo e o atendimento aos mesmos
requisitos fixados para o contrato originario.

10. Assim, é pelo aditamento que sdo promovidas as modificacdes das
condigdes inicialmente pactuadas, a fim de imputar os riscos contratuais
ao respectivo agente causador.

11. Quanto a figura da repactuacgdo, esta se tem revelado um dos
temas mais controversos no contexto das contratages publicas. Trata-se
de uma das formas de manutencdo da equacao econéomico-financeira
do contrato. Foi instituida pelo poder Executivo Federal por meio do
Decreto n® 2.271%, de 7 de julho de 1997, para readequar o preco dos
contratos de prestagdo de servigos continuos a realidade de mercado,
observado o interregno minimo de um ano e a demonstragdo da
variagao dos custos dos insumos inerentes ao objeto do contrato.

12. Diante da variagdo dos insumos cos contratos, os particulares, na
condigdo de contratados, nem sempre sabem em que dispositivo legal
devem fundamentar seus pedidos de recomposicdo contratual, uma vez
que ora pleiteiam o reequilibrio econémico-financeiro, ora o reajuste.
Essa dificuldade decorre do fato de que a repactuagdo ndo €& um
procedimento expresso em lei, € uma solugdo administrativa.

13. Na pratica, a repactuagdo convive com o reequilibrio
econdmico-financeiro e com o reajuste, formas estas expressamente
legais voltadas a preservacdo das condicbes efetivas da proposta como
preceito constitucional inexoravel as contratagdes publicas.

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracio
p) prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas 4 obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas
para a administragéo, limitada a sessenta meses; (Redagéo dada pela Lei no 9.648, de 1998)
RRL /
§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacio,

J mantidas as demais cldusulas do contrato e asssgurada a manutengio de seu equilibrio [

N econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo: "

()

4 Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objetc a prestagdo de servigos executados de
forma continua poderéo, desde que previsto no edital, admitir repactua¢fio visando a adequago aos novos (X
pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstragéo analitica da variagdo dos

componentes dog custos do contrato. devidamente 'lustiﬁcada. ‘grifamosl
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14. O fato é que, por ser um fenémeno administrativo, a repactuacgdo é
tema tratado em decisbes do Tribunal de Contas da Unido - TCU?,
pareceres da Advocacia-Geral da Unido - AGU® e, finalmente,
uniformizado em instrugées normativas do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - MPOG’.

15. Portanto, entendemos ser possivel a repactuacao
econdmica-financeira do Contrato 20150011 ora demanda pela
empresa contratada.

III - CONCLUSAO

1. Com base em todas as premissas e conceitos antes preconizados,
parece-nos que estdo parcialmente presentes nos autos os pressupostos
legais necessarios a celebracdo do primeiro termo aditivo de valor e
prazo de execugdo do contrato n°® 20150011.

5 Acérddo 3.273/2007 — 1* Camara.
Decisdo n. 1.563/2004 - Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti:
37. Entendo, pois, que ndo ha restricdes legais ou regulamentares a que se inclua, na primeira
repactuacéo, a variagio dos custos de outros itens do prego do contrato, além da mio-de-obra, desde
que devidamente demonstrado e justificado.
38. No entanto, chamo a ateng@o para o fato de que néo hd como se conseguir a perfeita harmonizagéo da
relagdo dos custos do contrato tendo em vista a existéncia de itens sujeitos a variacdes sazonais ou
categorias profissionais com data-base diferenciadas, entre outras possibilidades. Inobstante esse aspecto,
¢ de se ressaltar que a ocorréncia de expressivas defasagens de custos podem ser amenizadas pela
adogio do procedimento sugerido.(grifamos)
6 Parecer n. AGU/JTB 01/2008. Parecer JT 01/2009. Parecer DECOR n. 012/2010.
Orientagéio Normativa AGU n. 25, de 1 de abril de 20009:
NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA, O INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE SE AUTORIZE A REPACTUACAO DEVERA
SER CONTADO DA DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM

/ ENTENDIDO O ACORDO, CONVENCAO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA OS

CUSTOS DECORRENTES DE MAO DE OBRA, E DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO
DA PROPOSTA EM RELACAO AOS DEMAIS INSUMOS.

iy Orientagdo Normativa n. 26, de 1 d~e abril de 2009: .

N NO CASO DAS REPACTUACOES SUBSEQUENTES A PRIMEIRA, O INTERREGNO DE UM
3 ANO DEVE SER CONTADO DA ULTIMA REPACTUACAO CORRESPONDENTE A MESMA
‘5\ PARCELA OBJETO DA NOVA SOLICITACAO. ENTENDE-SE COMO ULTIMA REPACTUACAO A
DATA EM QUE INICIADOS SEUS EFEITOS FINANCEIROS, INDEPENDENTEMENTE
DAQUELA EM QUE CELEBRADA OU APOSTILADA (grifamos)

7 Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n. 02, de 30 de abril de 2008.

Instrugﬁg Normativa SLTI/MPOG n. 03i de 15 de outubro ds 2009.
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2. Quanto a repactuacido econdmica-financeira do Contrato
20150011 solicitada pela contratada, opinamos pela sua possibilidade.

4. Recomendamos:

a) juntar aos autos a Portaria de nomeacdo do fiscal
responsavel pela execucdo ¢o contrato®, bem como a
autorizacdo’ da autoridade competente para celebrar o
aditivo;

b) sanar as nao conformidades verificadas nos itens I.11;

c) observar as recomendacgdes do parecer juridico.

5. Por fim, por entendermos que é responsabilidade da area
técnica competente realizar as adequacdes necessdrias ao
processo, opinamos pela continuidade do procedimento.

E o parecer.

Parauapebas-PA, 19 de fevereiro de 2016.

NATANAE}./ kI-A NEVES
Controlador-Geral
Poftaria 013/2015

8 Lei n° 8.666/1993 Art. 67. A execucdo do contrato deveri ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, psrmitida a contratagio de terceiros para assisti-lo
e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.
§ 1° O representante da Administragdo anotar4 em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessério a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.
)
Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragéo, no local da obra ou servigo,
para representa-lo na execug@o do contrato. (grifamos)

9  Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:
(..)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela ﬂ %

autoridade competente para celebrar o contrato. (grifamos)
e IIE————
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