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PARECER JURIDICO N° 005/2016

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°  20150011.
PRORROGACAO DE PRAZO. ARTIGO 57, II, LEI
FEDERAL N° 8.666/1993. POSSIBILIDADE.
REPACTUACAO DE PRECOS. ARTIGOS 40, XI E 55,
III, DA LEI DE LICITACOES. POSSIBILIDADE.
REVISAO. ARTIGO 65, II, D, LEI FEDERAL N°
8.666/1993. POSSIBILIDADE.

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

I — Relatorio:

Vém a Procuradoria Geral Legislativa, para andlise de possibilidade no que tange ao pleito de prorrogagao
de prazo e revisdo de valores, os autos do Processo Licitatério n° 9/2015-00002CMP, cujo objeto € a contratacao
de empresa de engenharia para prestacio de servi¢os de manutencio predial em cardter preventivo e corretivo, bem
Como servicos eventuais em sistemas e equipamentos para a Camara Municipal de Parauapebas. O Departamento
competente encaminhou a Procuradoria todo o processo licitatério em questdo, composto por 758 (setecentas e
cinquenta e oito) laudas, autuadas em 02 (duas) pastas. Outrossim, verifico que as questdes pertinentes 2
regularidade do feito até a celebragdo da avenga foram tratadas tanto por este Orgdo Juridico (Parecer n°
008/2015, fls. 162/173), quanto pelo Controle Interno da Casa (Parecer CI/CMP/n° 007/2015, fls. 177/181 e
Parecer CUCMP/n® 016/2015, fls. 639/640), despicienda, portanto, nova avaliagdo de todo o arcabougo, pelo que

me atenho aos documentos pertinentes 2 alteragdo contratual objetivada. .

Assim, detecto, nos autos, pertinentes a andlise em tela, os seguintes documentos, nesta ordem: Contrato
n° 20150011 e comprovantes de registro e publicidade (fls. 656/676), memorando n° 032/2016 oriundo da

Diretoria Administrativa, em que a mesma solicita aditivo de prazo ao Contrato n° 20150011 (fls. 677/682),

(4

comprovagio de pregos de insumos do SINAPI (fls. 683/703), consulta a contratada sobre interesse na renovagao
da avenca (Oficio n° 045/2016, fls. 704), anuéncia, pedido de reajuste e documentos de regularidade da contratada f%
(fls. 705/749), indicacio de dotagdo orgamentria (fls. 750), Portaria n° 049/2016, que dispde sobre a Comissdo /

Permanente de Licitacoes da Camara (fls. 751), recomendag@o da CPL para 1° Termo de Aditivo ao contrato (fls
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752/755), minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato (fls. 756/757) e despacho para a Procuradoria Geral

Legislativa, para analise do procedimento (fls. 758).
O processo estd regularmente autuado, com todas as laudas numeradas e rubricadas pela Comissdo de
Licitagdo, constando em correta sequéncia cronolégica. Todos os documentos estdo lavrados por quem de direito.

Niio se constatando vicios desta ordem nos autos, passa-se a apreciagdo da matéria.

E o relatério.

11 — Andlise Juridica:
I1.1 — Da Prorrogacio do Prazo de Vigéncia:

O contrato administrativo é um acordo de vontades firmado por entidades piblicas de qualquer espécie, ou
entre estas e organizagdes particulares, para a formacdo de vinculo e a estipulacio de obrigagdes e

contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.

A Lei Federal n° 8.666/1993 possibilita a prorrogagdo da vigéncia dos contratos firmados pela
Administragdo, inclusive além do exercicio financeiro original, se caracterizadas quaisquer das hipéteses do rol

taxativo do artigo 57, que dispoe, in verbis:

Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

[ - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administra¢do e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

11 - a prestacio de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas 2 obtenc@o de pregos e

condicdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

III - (vetado)
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informadtica, podendo a %
duragio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta € oito) meses apés o inicio da

vigéncia do contrato.
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V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos

contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento € vinte) meses, caso haja interesse da
administracao.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alteraciio do projeto ou especificagoes, pela Administragao;

11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condi¢oes de execugo do contrato;

I1I - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administra¢do;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragio em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucio do contrato, sem prejuizo das sangoes legais aplicdveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo poderd ser|

prorrogado por at€ doze meses.

No caso em andlise, busca a Administragio da CAmara Municipal a prorrogagao da avenga com supedaneo
no inciso II do artigo 57, tal que trata-se o objeto do contrato, segundo se infere da justificativa apresentada as fls.
677 a 681 dos autos, de servico de execugdo continua, cuja paralisagdo importaria em relevante prejuizo as

atividades desta Casa. Da dic¢do do dispositivo de suporte, extrai-se que 0s servicos continuos, assim considerados

aqueles que ndo admitem solugao de continuidade, podem ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos

periodos, comprovada a vantajosidade para a Administragdo.
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Servicos continuos, no magistério de Joel Niebuhr:

“Em abordagem inicial, servigos continuos, como 0 préprio nome revela, sdo aqueles
prestados sem interrupgao, sem solu¢do de continuidade. Portanto, servicos que sao
prestados eventualmente nao sao qualificados como continuos. Todavia, para qualificar
servico continuo ndo € necessdrio que o prestador do servigo realize algo em favor da
contratante diariamente. (...) Entdo, a rigor, servicos continuos sao aqueles em que 0O
contratado pde-se a disposi¢ao da Administra¢do de modo ininterrupto, sem solugdo de
continuidade. Em vista disso, pode-se dizer que, em regra, 0S servicos continuos
correspondem 2 necessidade permanente de Administracio, a algo que ela precisa

dispor sempre, ainda que ndo todos os dias 2!

Justen Filho também deu contornos ao que seriam os servicos continuos exigidos pela lei:

“A identificacio dos servigos de natureza continua nao se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugao da prestacdo
contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, 0 dispositivo abrange os servigos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao exaure prestacido semelhante
no futuro. Estio abrangidos ndo apenas oS Servigos essenciais, mas também as
necessidades piiblicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevéncia (tal
como limpeza, por exemplo). O que é fundamental € a necessidade publica permanente

e continua a ser satisfeita através de um servigo.”

Questio que se debate é se a contratagdo de servigos pela Administragdo, para adquirir o carater de
continuidade, deva ser do tipo servico essencial. Diga-se de passagem, que a diferenca conceitual entre servigo

essencial ou ndo essencial é bastante relativa. Contudo, adiro a parcela da doutrina que entende ser desnecessario o

=

caréter de essencial para contratagdo de servigos continuos, tal que a prépria Lei Federal n® 8.666/1993 néo cuidou
em exigir tal atributo ao servi¢o continuo, ndo cabendo tal disting@o ao intérprete, se a lei assim ndo o fez. Marcal

Justen Filho elucida o tema com clareza:

2

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Piblica e Contrato Administrativo. 4° Ed. Editora Férum. Belo Horizonte, 2015.

2 RILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 15® edigdo. Editora Dialética. 2012.
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“Tem sido costumeira a identificacio entre servigos continuos e servi¢os essenciais. Nao
hd maior fundamento para respaldar essa orientagao. E verdade que intimeros servicos
essenciais sdo continuos — mas a reciproca ndo é necessariamente verdadeira. Veja-se
que se a Lei pretendesse vincular a aplicagdo do dispositivo aos casos de servigos
essenciais, té-lo-ia explicitamente feito. Invocar a presenca de um servigo essencial para

aplicar o dispositivo equivale a ignorar a razdo de ser do dispositivo.”

Bom que se diga que, jurisprudencialmente, os servicos de manutengao predial sdo reconhecidos como

servios continuos, para efeito da prorrogacao a que alude o inciso II do artigo 57 da Lei de Licitagdes. Veja-se:

“Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessérios a Administracao no
desempenho das respectivas atribuigdes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagao deva estender-se
por mais de um exercicio financeiro. O que € continuo para determinado 6rgdo ou
entidade pode ndo ser para outros. Sdo exemplos de servicos de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservagdo, manutengao elétrica, manutencdo de elevadores,
manutencdo de veiculos, etc. Em processo préprio, deve a Administracdo definir e

justificar quais outros servicos continuos necessita para desenvolver as atividades que

lhe sdo peculiares.™

Manutencio predial. Caracterizagio como  servico continuado. Possibilidade.
Adequacio do objeto. Exclusdo de elementos estranhos ao objeto: reforma - definigdo

legal caracteriza-a como obra.

A Lei n° 8.666/93 ndo categorizou os contratos administrativos em espécie e mais, (

quando, em seu art. 6°,buscou definir conceitos o fez de forma deficiente.

Diga-se isso, pois o caso concreto ¢ um bom exemplo da complexidade juridica a que
tais falhas levaram.

Qual a relevéncia pratica? Uma vez caracterizado como servi¢o de manutengao predial
é possivel seu enquadramento como servigo continuado e, por conseguinte, a adogdo de

regime de excego a anualidade orgamentaria.

3 Idem 2.

4 TCU. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4* Ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Gheral da

Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes, 2010.
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O Tribunal de Contas da Unido ja sinalizou — portanto, obter dictum — a admissdo do
objeto de manutengdo predial de forma ampla, sem glosd-lo — ver Acérdao n°
664/2003, Primeira Camara e Pregdo n° 10/2001, do Tribunal Regional Federal da 1*
Regifo, analisado pelo TCU na Decisdo n® 343/2002 - Plendrio.

Mostra-se relevante bem categorizar o que pode ser englobado neste servico. Dessa
forma, a Cldusula Primeira somente poderd ser interpretada no sentido de que os
servicos ali previstos serdo executados para manutenir as estruturas ja existentes, logo,
ndo poderdo ser construidas novas estruturas por meio do presente contrato.

Ha jurisprudéncia do TCU nesse sentido, o Acérddo n° 776/2009 - TCU - Plendrio
determinou a exclusio de servicos estranhos ao objeto do servigo continuado de
manutengio predial.

Assim sendo, recomenda-se a retirada do vocdbulo “reforma” do objeto contratual, jd
que a Lei n° 8.666/93 diferencia a hipétese de reforma da de manutencdo, ao definir
que reforma é obra - art. 6°, I -, jd a manutengao € servigo - art. 6°, 1. Tem-se que a
prorrogacio restard condicionada a adequagdo do objeto do Contrato N°
8-2008/CPOR/CMBH, tendo em vista que o art. 57, II, da LGL aplica-se a servigos.
Caso o 6rgao assessorado tenha a necessidade de buscar novas estruturas ou reformar as
existentes alterando-lhes “a primitiva fisionomia” - deverd realizar nova licitagdo, que
ndo admitird o regime de execugdo continuada, por incompatibilidade de ordem

16gico-juridica. (PARECER N° AGU/CGU/NAJ/MG-816/ 2009-MACYV)

Nio vislumbro, assim, maiores dificuldades em reconhecer a incidéncia do disposto no artigo 57, inciso II,
da Lei Federal n° 8.666/1993, aos servicos objeto da avenca ora tratada, possibilitando, por conseguinte, seja a

vigéncia daquela prorrogada para o exercicio financeiro de 2016, conforme busca a Administragdo da Camara

Observo no tema, por oportuno, que a prorrogagdo objetivada pela Administragao, de 11 (onze) meses,
nio fere o disposto no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, que faz alusdo a “iguais e sucessivos periodos”,
ainda que o ajuste inicial tenha sido firmado por prazo menor que 0 que ora se objetiva elastecer. Para elucidar a

questdo, me socorro novamente do escélio do Professor Joel Niebuhr:
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“0 inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prescreve que os contratos de prestacdo de

servicos continuos podem ser prorrogados por iguais e sucessivos perfodos. O periodo
igual a que se refere o legislador € o estabelecido no caput do artigo, isto €, o periodo
do crédito orcamentario. (...) O periodo igual a que se refere o legislador ndo diz
respeito ao prazo inicial de duragdo do contrato. Por exemplo, imagine-se que contrato
de prestacdo de servigos continuos tenha sido firmado em 1°.07.2007. Ele, de inicio, de
acordo com o caput do art. 57 da Lei n° 8.666/93, nao pode ultrapassar 31.12.2007,
porquanto estd adstrito a vigéncia do crédito orcamentdrio. Dessa maneira, 0 prazo
inicial do contrato é de seis meses. Pois bem, até o dia 31.12.2007, se for o caso, 0
contrato pode ser prorrogado, de acordo com 0 inciso II do mesmo art. 57, por iguais e
sucessivos periodos. Isso ndo significa que ele tenha que ser prorrogado por apenas seis
meses e, entio, sucessivamente, até alcancar o limite. Ocorre que periodo igual é em
relacio ao caput, ao crédito orcamentdrio. Dai que, conquanto O prazo inicial do
contrato seja de seis meses, no dia 31 de dezembro ele pode ser prorrogado para o

exercicio seguinte inteiro.”
E como se posiciona o Tribunal de Contas da Unido:

A prorrogagdo do contrato referido foi por tempo inferior a primeira prorrogagdo. Pelo
disposto no art. 57, 11, da Lei 8.666/93, a prorrogagao deveria ser por iguais e sucessivos
periodos. Contudo, pelo principio da razoabilidade, se é possivel prorrogar por até 60
meses, ndo hd porque exigir-se a Pprorrogagao por idénticos periodos conforme
ensinamentos sempre balizados do insigne autor Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. (Acordao TCU 771/2005

- Segunda Camara)

Pois bem. Suplantada esta questdo, hd que se verificar se 0s elementos presentes nos autos atendem aos
demais requisitos da Lei de Licitagdes para concessdo da prorrogagdo da avenca, tal que, além de o Servigo ser
continuo, também ¢ indispensavel seja demonstrada a vantajosidade do ajuste para a Administragdo, ainda de

acordo com o que prescreve o inciso II do artigo 57 da Lei Federal n°® 8.666/1993. %

SIdem 1.
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No caso em andlise, foi utilizada como pardmetro para afericdo da vantajosidade da prorrogagéo do

contrato a tabela do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil, gerida pela
Caixa Econdmica Federal, instrumento oficial de registro de pregos de insumos da construgdo civil, de utilizagdo
obrigatéria nas contratagdes desta natureza pelos 6rgios da Administragdo Piblica Federal e facultativa — porém,
preferencial —, pelos demais érgdos da Administracio. Utilizando-se tal tabela, desnecessaria a obtengdo de trés
orcamentos de empresas do ramo, método de pesquisa que deve ser evitado sempre que possivel, nos termos do

que entende o Tribunal de Contas da Unido:

«9.1.1. utilize, nas licitagdes para obras e servigos de engenharia, 0s sistemas oficiais
para apuragcdo do valor do objeto licitado, tais como SICRO ou SINAPI, em observéincia
ao disposto no art. 115 da Lei n° 11.439/2006 (LDO/2007), de forma a se evitar
consultas prévias de precos de mercado junto a empresas que poderdo participar do
certame, com evidentes prejuizos ao principio constitucional da isonomia, previsto no
art. 3° da Lei no 8.666/93, o qual assegura a igualdade de condiges a todos os
concorrentes, prevista no inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal;” (Acérdao n°

1.191/07 — Plendrio)

A doutrina ensina que, para fixagio de precos nas licitagdes e contratos da Administracdo, devem ser
utilizados, preferencialmente, os instrumentos oficiais de afericio de pregos médios praticados no mercado (ex:
SINAPI, FGV) e, apenas quando ndo houver outra forma mais eficiente de pesquisa, € que deve ser feita a consulta
as empresas do ramo, em uma quantidade minima de trés orcamentos, entendimento assente na jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido:

Assunto: SINAPI. DOU de 11.12.2009, S. 1, p. 126. Ementa: determinacao a
Amazonas Distribuidora de Energia S.A. para que, quando da elaboragao do
orcamento-base, tome por referéncia a mediana do Sistema Nacional de Pesquisa de

Custos e Indices da Construgio Civil (SINAPI) para os custos unitdrios e, caso o \‘ \J
sistema ndo ofereca o pardmetro necessdrio, adote outros sistemas de precos da
Administragio Ptblica, como o SICRO, ou realize pesquisa de mercado, devidamente
documentada e contendo andlise critica, nos termos do Acérdao n° 1.108/2007-Plendrio ;ﬁ%
e do art. 112 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010) e aquelas que a sucederem (ite
9.1.13.5, TC-006.892/2009-7, Acérddo n° 3.051/2009-Plendrio). \
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Para fim de repactuacio, a pesquisa de precos deve ser feita nas mesmas condi¢oes em
que se deu a contratacio (Acérddo n.° 2787/2010-Plenério, TC-019.141/2006-2, rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, 20.10.2010)

Extrai-se, assim, dos documentos acostados as fls. 682 (demonstrativo de pregos do contrato atual, com
repactuacio) e 684 (demonstrativo de pregos extraido do SINAPI, considerando-se a data base de dezembro de
2015), que, ainda que majorada em fung@o da repactuagao pretendida, o que serd tratado adiante neste opinativo, a
prorrogagio da avenga atual ¢ financeiramente mais vantajosa para a Camara Municipal de Parauapebas, cujos

pregos sdo inferiores aos do instrumento oficial.

1.2 — Da Repactuaciio do Contrato:
11.2.1 — Da Convencao Coletiva de Trabalho:

Suplantada a possibilidade de prorrogagdo da avenga em tela, surge a andlise do pedido de repactuacdo de
precos langado nos autos pela empresa Miranda e Farias Construgdes Ltda, as fls. 705/706, com base em: a)
convengio coletiva das categorias que compdem o objeto do contrato, em valor de 7% (sete por cento) sobre o
insumo mao-de-obra; e b) reajuste do saldrio minimo em janeiro de 2016, que reflete diretamente sobre os saldrios
das categorias ajudante de carpinteiro e de servigos gerais. Para tanto, a Contratada junta a composi¢do analitica
dos custos do contrato (fls. 707/723), bem como a Convengdo Coletiva de Trabalho 2015/2016 da categoria,
registrada no Ministério do Trabalho e Emprego em 17 de setembro de 2015, sob o nimero PA000671/2015 (fls.
724/742), cuja autenticidade foi confirmada por esta parecerista por meio de acesso ao sitio do Ministério do

Trabalho e Emprego.

Conforme acima alinhavado, o pleito de repactuagdo de precos externado pela Contratada escora-se em
dois encargos distintos, quais sejam: aumento dos saldrios das categorias em virtude de CCT e aumento do saldrio
minimo. Faz-se necessdrio, portanto, analisar cada um destes pontos, de modo a identificar se, e quais deles, k
justificam a repactuagdo pretendida. Pela prépria ordem lancada no pedido, inicio a avaliacdo da possibilidade de
repactuacio de precos com base na convengdo coletiva de trabalho das categoriais profissionais abrangidas pelo %

contrato.

A repactuagio é uma espécie do género reajuste, aplicada aos contratos administrativos de presta e

servicos com dedicagdo exclusiva de méo-de-obra, mediante a avaliagdo analitica da variacdo dos custos
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integrantes da planilha de formagdo de precos. Difere-se do reajuste (stricto sensu) apenas pela forma como ocorre

‘‘‘‘‘‘‘‘

a recomposicio dos pregos contratuais: no reajuste, é feita por intermédio de um indice, geral ou especifico,
enquanto que, na repactuagdo, a recomposi¢ao é realizada tendo como base a variagdo dos custos da planilha de
formagdo de pregos. Em sede do Acérdao n° 1.563/2004-TCU-Plendrio, a Corte de Contas teceu os seguintes

comentérios acerca da repactuacao:

Assim, seria defensdvel a existéncia do género reajustamento de precos em sentido
amplo, que se destina a recuperar os valores contratados da defasagem provocada pela
inflagio, do qual sdo espécies o reajustamento de precos em sentido estrito, que se
vincula a um indice, e a repactuagio de pregos, que exige andlise detalhada da variacdo

dos custos.

Tendo por base o expedido acima, e pelos conceitos dos institutos legais aptos a manutengdo das
condicoes efetivas da proposta nos contratos publicos, conclui-se que a repactuacao consiste em um critério de
reajuste complexo, e deriva, além da propria Constitui¢io Federal, dos preceitos normativos dos artigos 40, inciso
X1 e 55, inciso I1I, da Lei de Licitagdes, bem como do artigo 28, caput, da Lei Federal n® 9.069/95 c/c artigo 3° da
Lei Federal n° 10.192/01. Eis os dispositivos:

Lei Federal n° 8.6661/993:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo de
licitacéio, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, €
indicar4, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de producao,
admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para

apresentagdo da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sio clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam: ’%j

(.er)

III - o preco e as condigdes de pagamento, 0s Critérios, data-base e periodicidage d
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reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Lei Federal n® 9.069/1995:
a Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com cléusula de corre¢ao
monetéria por indices de preco ou por indice que reflita a varia¢do ponderada dos custos

dos insumos utilizados, a periodicidade de aplicagdo dessas cldusulas serd anual.

Lei Federal n® 10.192/2001:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgio ou entidade da Administragao Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdao
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢oes desta Lei e, no

que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nota-se, no vertente caso, juridicamente recomendével a aplicagdo do instituto da repactuagao, de modo a
recompor o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, observados: a) o interregno minimo de um ano; e b) a
comprovago analitica de composi¢éo dos custos da avenga, critérios presentes nos autos em andlise. Com efeito,
nota-se que a Contratada apresentou, as fls. 707 a 723, a composi¢io de custos do contrato, considerando o
impacto causado pela CCT que reajustou os saldrios das categorias profissionais objeto do contrato, cdlculo que
deve ser rigorosamente analisado pelo setor competente, considerando-se que, neste item, somente pode ser
incorporado aos custos do contrato o valor correspondente & majoracdo salarial decorrente da convengao coletiva

das categorias — 7% (sete por cento) —, promovendo-se sua atestagao no bojo dos autos.

No que respeita ao interregno minimo de um ano, € pertinente observar que, dado o parco regramento do
instituto da repactuagiio, por muito tempo jurisprudéncia e doutrina divergiram quanto ao marco inicial de sua
contagem — se do inicio da vigéncia do contrato ou da data da proposta precursora do ajuste. Hodiernamente, a
questdo estd suplantada, entendendo o TCU que o interregno de um ano deve ser contado da data do orcamento a '\
que se referir o contrato e, especificamente nos contratos de mao-de-obra exclusiva, do depésito do dissidio,

convengio ou acordo coletivo que majorar 0s encargos trabalhistas. Veja-se: |
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9.1.2. os incrementos dos custos de mio-de-obra ocasionados pela data-base de cada
categoria profissional nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continua nao se
constituem em fundamento para a alegacdo de desequilibrio econdmico-financeiro;
9.1.3. no caso da primeira repactuacio dos contratos de prestacio de servicos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1. da
Decisdo 457/1995 — Plenario — conta-se a partir da apresentaciio da proposta ou
da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa iltima
hipétese, considera-se como data do orcamento da data do acordo, convencio,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio vigente a época
da apresentacido da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de
antecipacdes e de beneficios ndo previstos originalmente, nos termos do disposto no art.
5° do Decreto n. 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97.

9.1.4. no caso de repactuagdes dos contratos de prestagdo de servicos de natureza
continua subsegiientes & primeira repactuagdo, o prazo minimo de um ano a que se
refere o item 8.1 da Decisio 457/1995 — Plendrio conta-se a partir da data da tltima
repactuacio, nos termos do disposto no art. 5o do Decreto n. 2.271/97 e do

item 7.1 da IN Mare 18/97;

9.1.5. os contratos de prestacio de servigos de natureza continua admitem uma tnica
repactuagio a ser realizada no interregno minimo de um ano, conforme estabelecem o
art. 2° da Lei 10.192/2000 e o art. 5° do Decreto 2.271/97; (TCU, Acérdao n°
1.563/2004. Relator Min. Augusto Sherman Cavalcanti, Julgamento: 06/10/2004,

Plenario) (Destaquei)

Nesse sentido, foi editada também a Orientacio Normativa AGU n° 25, de 1 de abril de 2009, que assim

No contrato de servico continuado com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o
interregno de um ano para que se autorize a repactuacdo devera ser contado da data do
orcamento a que a proposta se referir, assim entendido o acordo, convengdo ou dissidio
coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de mao de obra, e da data limite para a

apresentaciio da proposta em relagdo aos demais insumos.
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Decorre, dos documentos acostados aos autos, ja ultrapassado o lapso temporal supra transcrito, vez que o

orgamento em que se lastreou a proposta tomou por base a convengdo do ano anterior, perfazendo, assim, o

segundo requisito que permite a repactuagao dos pregos relativos 2 mao-de-obra.

Ha4 que se ressaltar, por fim, que, a despeito da avenca original ndo tratar o instituto — mas ter previsto

somente o reajuste dos precos (clausula segunda, item 5) —, nada obsta o deferimento da repactuagdo ao contrato

vigente, conforme nos ensina Margal Justen Filho:

“Q direito 2 manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo nio deriva
de clusula contratual nem de previsdo no ato convocatorio. Tem raiz constitucional.
Portanto, a auséncia de previsio ou de autorizagdo € irrelevante. S3o inconstitucionais
todos os dispositivos legais e regulamentares que pretendem condicionar a concessdo de
reajustes de precos, revisio de pregos, correcao monetdria a uma previsdo no ato

convocatério ou no contrato.”

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

Contrato administrativo - Prestagio de servigos de natureza continuada - Reajuste sem
previsio editalicia ou contratual - Possibilidade - Utilizagdo de indices de precos
setoriais ou gerais - Adogdo do menor percentual - Ndo sujeigdo aos limites

estabelecidos pelo §1° do art. 65 da Lei 8.666/93. (TCEMG, Consulta n® 761.137)

(...) Observo, ainda, que o principio da vinculagdo ao edital ndao pode impedir 0

reconhecimento da incidéncia de hipétese de necessidade de alteragdo das condigdds

originais de pagamentos. Exatamente porque 0 préprio sistema positivado vigente
época dos fatos ora enfocados — e também que passou a vigorar como o advento da Lei
n 8.666/93 — autoriza a modificacio da avenca original, quando se fizer necessdria a
retomada do equilibrio econdmico-financeiro. Assim sendo, hd de se reconhecer que,
nas situagdes em que se fizer necessdria a repactuagao para restauracdo desse equilibrio, 3%_
o principio da vinculagdo aos termos do edital cederd — obrigatoriamente — as normas
que buscam preservar a compatibilidade entre o conjunto de encargos impostos ao

particular e a remuneragao”. (TCU, Ac6rdéo n® 313/2002 — Plenério)

6ldem 2.
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Em conclusdo, anoto que, in casu, ¢ devida a repactuagdo dos precos, em virtude do acordo coletivo que
majorou os custos da mdo de obra, nos termos dos artigos 40, inciso XI e 55, inciso III, da Lei Federal n°

8.666/1993.

11.2.2 — Do Reajuste do Salario Minimo:

Também 3s fls. 705/706 dos autos, a Contratada busca a repactuacdo dos pregos em virtude do reajuste do
saldrio minimo vigente a partir de janeiro de 2016, segundo ela, aplicado as categorias profissionais de ajudante de
carpinteiro e ajudante de servicos gerais. Informa que o piso estabelecido na convengio coletiva de trabalho
2015/2016 para tais categorias ficou aquém do saldrio minimo nacional, ap6s seu reajuste, dai porque necessaria a
corregio dos pregos do contrato relativos a tais insumos, dado que é vedado pagar ao trabalhador valor menor que

0 minimo nacional.

Com efeito, o Decreto n° 8.618, de 29 de dezembro de 2015 (anexo ao parecer), fixou o saldrio minimo
nacional, vigente a partir de 01 de janeiro de 2016, em R$ 880,00 (Oitocentos e oitenta reais), a0 passo que a
convengio coletiva de trabalho das fungdes abrangidas pelo contrato (fls. 724/742) estabeleceu, para a fungdo de
ajudante em geral, o valor de R$ 848,22 (Oitocentos e quarenta e oito reais e vinte e dois centavos), superior ao
minimo nacional, na época, mas aquém do saldrio minimo atualmente vigente. Considerando que o artigo 7°,
inciso IV, da Constituicio Federal, garante o saldrio minimo como sendo a menor remuneracao paga ao
trabalhador, inequivoco que sua majoracdo refletiu no contrato em andlise, majorando os custos da Contratada, o
que enseja o reequilibrio da relagdo contratual. Nao obstante a isso, o caso ndo é de repactuacdo de precos, mas de

verdadeira revisdo, consoante se demonstrard adiante.

No que tange ao reequilibrio da equagéo econdmico-financeira dos contratos, a Lei Federal n° 8.666/1993,

em consondncia com o ditame constitucional inscrito no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna, prescreve:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(s:2)

II - por acordo das partes:

(...)
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do

contratado e a retribuicdo da administracio para a justa remuneracao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea

econdmica extraordindria e extracontratual.

A prote¢do constitucional do equilibrio econdmico-financeiro do contrato é medida que se presta a
assegurar a posi¢ao patrimonial de todos os polos contratantes, podendo ser invocada tanto pelo contratado quanto
pela prépria Administragdo Piblica, se existentes as hip6teses de majoragdo ou minoragdo dos encargos do
contrato, nos termos da lei. O Tribunal de Contas da Unido fixou as balizas necessdrias para que se proceda a
recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato com base no dispositivo acima reproduzido.

Vejamos:

“Equilibrio econdmico-financeiro, assegurado pela Constituicdo Federal, consiste na
manutencdo das condi¢des de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, de
maneira que se mantenha estdvel a relagio entre as obrigagdes do contratado e a justa
retribuicdo da Administracio pelo fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestacao
de servico.

Nas hipéteses expressamente previstas em lei, € possivel a Administragdo, mediante
acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato.

Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato se justifica nas seguintes ocorréncias:

« fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do que foi contratado;

« caso fortuito ou fato do principe, que configure dlea econdmica (probabilidade de
perda concomitante a probabilidade de lucro) extraordinéria e extracontratual.

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econdmico-financeiro do AL
contrato pedido pelo contratado, a Administragdo tem que verificar:

« 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a planilha de

custos que deve acompanhar a solicitagdo de reequilibrio;
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« 20 encaminhar a Administracio pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, deve o
contratado demonstrar quais itens da planilha de custos estdo economicamente
defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

« ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias incalculdveis,
que justifique modificagdes do contrato para mais ou para menos.”

(Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4* Edicéo, 2010y

Tratando das hipéteses inscritas na alinea “d” do inciso II do artigo 65 da Lei n® 8.666/1993, o ilustre

professor Joel Niebuhr abordou a questdo com clareza:

“A rigor, a alinea “d” do inciso II do art. 65 da Lei n°® 8.666/93 prescreve que a revisao
do contrato tem lugar diante de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe. (...) O fato do principe
constitui determinacio estatal geral e imprevisivel que onera excessivamente o contrato.
Dizer que o fato do principe é geral significa que a medida propagada nele ndo se
destina a ninguém em particular, mas a todos que estejam sob dada situagdo abstrata.
(...) Por exemplo, se hd aumento de impostos que onere excessivamente o contrato,
estar-se-4 diante de fato do principe, na medida em que todas as pessoas estao sujeitas a

ele, e ndo apenas o contratado.”™

Nio obstante a isso, alerta 0 mestre que apenas a ocorréncia do fato imprevisivel ndo conduz a necessaria

revisao contratual:

“Assim sendo, para que se autorize a revisdo do contrato ndo basta a ocorréncia de fato
imprevisivel ou previsivel, porém com consequéncias incalculdveis. Além da
previsibilidade, é necessdrio que o evento havido desenhe dlea econdmica extraordindria
e extracontratual. (...) Ja a dlea econdmica extraordindria diz respeito as variagdes do
custo que ultrapassam a normalidade, que sejam incompativeis com a natureza do

contrato, que oneram ou desoneram excessivamente o contratado.” ) b

7Dispom’vel em http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF.
: \\?
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Logo, o reequilibrio financeiro-econdmico do contrato, nesse particular, depende da existéncia de trés
requisitos: a) o evento imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculdveis; b) que esse evento acarrete uma
variacio de custos fora do risco normal do negécio; e ¢) que esse evento ndo tenha decorrido de ato praticado por

qualquer das partes em obediéncia aos termos pactuados no ajuste inicial.

Pois bem. Quanto ao primeiro requisito, entendo que a majora¢ao do saldrio minimo nacional, no caso
concreto, representou evento imprevisivel as partes, dando margem a revisdo dos pregos. Com efeito, nota-se que a
proposta inaugural da Contratada levou em consideragdo, para fixacio dos pregos do insumo m@o de obra, 0s
saldrios estabelecidos nos instrumentos coletivos da categoria, sem qualquer atrelamento com o saldrio minimo
nacional. Logo, é certo que seria possivel a Contratada prever — se nao 0s valores, mas ao menos a existéncia — o
fato (convengio, acordo ou dissidio coletivo) capaz de majorar os pregos da mao de obra utilizado no presente
contrato, tal que aquele instrumento serviu de base para a proposta langada; porém, o mesmo nao pode ser dito em
relagio ao reajuste do minimo nacional langado pelo Governo, tal que, muito embora tenha sua periodicidade
estabelecida em lei, o saldrio minimo néo embasava os cdlculos do custo da méo de obra do ajuste em tela, levados

a efeito, repisa-se, com base nos instrumentos trabalhistas coletivos.

Inauguralmente, o saldrio base fixado para a categoria era de R$ 792,73 (Setecentos e noventa € dois reais
e setenta e trés centavos), superior a0 minimo nacional vigente a época, de R$ 778,00 (Setecentos e setenta e
oito). Com a convengio 2015/2016, o piso foi reajustado para R$ 848,22 (Oitocentos e quarenta e 0ito reais e
vinte e dois centavos), também além do minimo nacional. Ndo obstante, em janeiro de 2016, houve aumento
expressivo no valor do saldrio minimo, ultrapassando o piso salarial estabelecido para a categoria no instrumento
coletivo, o que configurou fator imprevisivel de majoragdo de custos no presente contrato, ja que as propostas nao
tomaram por base o valor do saldrio minimo, no entanto, nao pode o empregador pagar ao trabalhador menos que

o minimo legal, por expressa disposi¢do constitucional.

Ainda que eventualmente se considerasse a majoragdo do saldrio minimo como um fato previsivel, dada
sua assegurada periodicidade, certamente suas consequéncias sdo incalculéveis, vez que nao hd pardmetro seguro
para antever o valor acrescido. Na linha, o escdlio do Professor Joel Niebuhr, que trata de situacdo diversa, mas

cujo pano de fundo é o mesmo do tema em andlise:

“Com efeito, o contratado sabe que ocorrerd a majora¢io de custo na data-base da

categoria, logo, ndo se pode dizer que o fato é imprevisivel. No entanto, o con

°Idem 2.
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por mais prudente que seja, nao consegue antever qual o montante de tal majoracao.
(...) Os contratados ndo conseguem prever, em todos 0s casos, com grau de precisao
razodvel, a majoragio de custo que ocorrerd na data-base da categoria, 0 que, muitas
vezes, ocorre meses apOs a apresentacdo das propostas. Assim sendo, repita-se, a
majoracio de custo decorrente de acordo, convengao ou dissidio coletivo € fato
previsivel, porém, com consequéncias incalculdveis, e, sob essa perspectiva, autoriza a
revisdo dos contratos, com forca na alinea 'd' do inciso IT do art. 65 da Lei n°

8.666/93.7"

Este é, também, o entendimento de Justen Filho:

“Afigura-se evidente, sob qualquer prisma, que a modificagdo dos encargos trabalhistas,
que produza efetivo e inquestiondvel efeito sobre os custos inerentes a execugdo do
contrato, configura fato de efeitos incalculdveis. Por isso, aplica-se a disciplina do art.

65, inc. 11, alinea 'd', da Lei n® 8.666.™"

No que toca ao segundo (variagdo de custos fora do risco normal do negécio) e terceiro (ndo tenha
decorrido de ato praticado por qualquer das partes) requisitos para concessao da revisdo, reputo-os demonstrados
nos autos. Com efeito, a majoracio ora tratada decorreu de ato genérico, de efeitos erga omnes, emanado pelo
Governo Federal, expedido em 29 de dezembro pretérito — Decreto n° 8.618/2015 — nao imputével a qualquer das

partes da relag@o contratual, mas que estdo a ele atreladas.

Quanto 2 variacio dos custos, o tema fora tratado acima, pelo que dispensa maiores ilagdes, sendo

oportuno, contudo, registrar a ligdo de Margal Justen Filho quanto a repercussao financeira no contrato:

“O art. 65, inc. 11, alinea 'd', ndo faz qualquer alusdo a necessidade de que o evento

\

superveniente seja dotado de carga de nocividade tdo intensa que impeca a execugdo da  \ \_;

prestaciio originalmente assumida. O que a Lei previu foi a ocorréncia de um evento

2

imprevisivel ou de consequéncias incalculdveis, apto a produzir a frustracdo da relac@o i

original entre encargos e vantagens.’

"“Idem 1.

"' Idem 2.
2 Idem 2. {
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Reputo, em conclusdo, que, in casu, a majoragao adveio de fato imprevisivel, ou mesmo de fato previsivel,
mas de consegiiéncias incalculdveis, permitindo seja aplicado o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato com
escopo no artigo 65, 11, d, da Lei de Licitagdes, especificamente para adequar os precos da mao de obra (somente

nas fungdes de ajudante) ao valor do saldrio minimo vigente.

11.3 — Da Formalizacao do Processo:

Ultrapassada a viabilidade juridica do pleito, nos termos supra alinhavados, cabe tecer algumas
observacdes quanto a composi¢do formal do processo encaminhado para andlise desta Procuradoria. Ja de inicio,
nio identifico nos autos a autorizago para o aditivo contratual emanada pela autoridade competente, a teor do que
determina o artigo 57, pardgrafo 2°, da Lei Federal n® 8.666/ 1993, o que deve ser providenciado antes da

assinatura do respectivo termo.

Identifica-se, também, o pedido de repactuagio pela Contratada, subsidiado pelas planilhas de
demonstragiio analitica de custos e pela CCT 2015/2016, devidamente depositada no Ministério do Trabalho e
Emprego. Ressalto, neste ponto, que a adequagdo dos custos apresentados pela Contratada no pleito de repactuagdo
com a majoracio advinda da CCT (Item II.2.1) e do reajuste do salario vml’nimo (Item 11.2.2) deve ser confirmada

pelo setor competente, com atestagéio nos autos.

Observa-se no processo, as fls. 756/757, minuta do Termo Aditivo n° 01 ao Contrato n° 20150011,
objetivando o registro da alteragdo contratual decorrente do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
(repactuagio e revisdo) e prorrogacio da avenca. Passa-se a andlise do contetdo, ressalvados os aspectos

financeiros e contdbeis ali constantes, posto que impréprios ao crivo deste Juridico.

Na cldusula primeira, observam-se os registros pertinentes ao reajustamento do valor do contrato. A
redaciio estd confusa e prejudica o entendimento da alteragdo que a Administragdo estd promovendo, demandando
correcdes. Deve-se fazer constar que o reequilibrio econdmico-financeiro deste contrato decorre de: repactuacdo,
com base nos artigos 40, inciso XI e 55, III, da Lei de LicitagGes, indicando-se o detalhamento financeiro %

pertinente & repactuacdo, bem como da revisdo dos pregos, com base no artigo 65, 11, d, da Lei n° 8.666/1993,

BArt. 57. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos
() »

§ 29 Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o con :
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com a indicagiio do respectivo detalhamento financeiro e abrangéncia (fungdes atingidas pela revisdo). Por fim,

deve-se também expressar a prorrogagdo contratual, com supeddneo no artigo 57, II, da Lei de LicitagGes.

Na cldusula segunda, deve-se proceder a corre¢do do valor reservado em dotagdo or¢amentdria, posto que

consta o valor mensal do contrato (R$ 51.162,85), e ndo o global (R$ 562.791,35). Sdo as adequagdes sugeridas a

minuta.
O supra exposto é a fundamentagdo fatico-juridica que serve de substrato as conclusdes adiante expostas.
III — Conclusio:
A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:
a) Possibilidade de prorrogacio de prazo de vigéncia ao Contrato Administrativo n® 20150011,
celebrado com Miranda e Farias Construgdes Ltda. - EPP, nos termos apresentados, consoante

parametros autorizadores insculpidos no artigo 57, inciso II da Lei Federal n® 8.666/1993 (Item

IL.1);

b) Possibilidade de aplicacio de repactuagdo dos precos do Contrato Administrativo n® 20150011,

nos termos dos artigos 40, inciso XI e 55, inciso III, da Lei Federal n° 8.666/1993 (Item 11.2.1);

c) Possibilidade de concessdo de revisdo dos precos do Contrato Administrativo n® 20150011, com

base no artigo 65, inciso II, alinea d, da Lei Federal n® 8.666/1993 (Item 11.2.2);
d) Necessidade de regularizagio dos elementos formais do procedimento (Item II.3).
E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA, 17 de fevereiro de 2016. ')

" Ha
pfocurador Geral Legisl3
Portaria n2 005/201%

ne Paula Araufo //
vo
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