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PARECER N. 30/2015 - PEADP

Objeto: Anélise de minuta de edital de pregéo presencial de registro de preco para contratagdo dos servicos de
Acesso (IP permanente, dedicado e exclusivo) entre a rede de dados da Camara Municipal de Parauapebas —
CMP e a rede mundial de computadores — Internet, 24 horas por dia e 7 dias por semana, inclusive feriados,
mediante implantacdo de link de comunicacdo de dados, usando infra-estrutura de fibra Optica, com
fornecimento de equipamentos necessarios a execugao do servigo e suporte técnico, para suprir a necessidade

da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Para — PA.

| - Relatério:

Versam os autos sobre a realizacéo de licitagdo na modalidade pregdo presencial de registro de
preco para contratacdo dos servigos de Acesso (IP permanente, dedicado e exclusivo) entre a rede de dados da
Camara Municipal de Parauapebas — CMP e a rede mundial de computadores — Internet, 24 horas por dia e 7
dias por semana, inclusive feriados, mediante implantagao de link de comunicacdo de dados, usando
infra-estrutura de fibra dptica, com fornecimento de equipamentos necessarios a execugado do servico e suporte
técnico, para suprir a necessidade da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Para— PA.

Constam nos autos: Memorando n. 078/2015 com solicitacdo da Diretoria Administrativa para a
contratagéo (fls. 01-003); quadro de quantidades e precos e memoria de célculo dos servigos (fls. 04-05); termo
de referéncia (fls. 06-36) Memorando n. 23/2015 da Contabilidade informando a dotacdo orgamentaria
disponivel para atender a demanda (fl. 37); pesquisa de mercado composta de trés propostas de empresas
distintas (fls. 39-57); declaragéo de adequag&o orgamentaria e financeira (fl. 58); autorizagdo para abertura de
procedimento licitatério (fl. 59); portaria n. 91/2015, de nomeacao do pregoeiro e equipe de apoio (fl. 60);
autuacdo do processo licitatorio (fl. 61); minuta de edital e anexos (fls. 62-140); despacho de encaminhamento
dos autos a Procuradoria para anélise e parecer (fl. 141).

O processo licitatério respectivo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e parecer
acerca da minuta do edital e seus anexos, na modalidade pregdo presencial, tipo menor preco, SRP, em
atendimento ao artigo 38, paragrafo nico, da Lei n. 8.666/1993.

E o breve relatorio. Vejamos.

Il - Objeto de analise:
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe a minuta de edital
constante as fls. 62-140 dos autos, sendo que a andlise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos

quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios, cuja avaliagdo ndo compete a este 6rgéo.

lll - Andlise Juridica:
1.1 - Da Modalidade e do Tipo de Licitagéo:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, se icos, compras
alienacdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegyre igualdade de
y
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condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagéo.
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Configura a licitagdo procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor
da “coisa publica”, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislacéo infraconstitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo € o procedimento
destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagao de obras, servigos e
compras, possibilitando & Administracdo o acesso a proposta mais vantajosa; e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos. Deduz-se, portanto, que a regra é a contratagéo pela via do procedimento licitatorio.

Introduzida no ordenamento patrio pela Lei n° 10.520/2002, a modalidade do pregdo pode ser
empregada para aquisigdo de bens e servigos comuns, sendo estes definidos como “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado” (artigo 1°, paragrafo unico).

Inicialmente, insta sublinhar a importancia da perfeita delimitagéo do objeto a ser licitado, que deve
conter todas as informages necessérias para a apresentagdo regular de propostas pelos licitantes, aptas a
atenderem integralmente aos interesses da Administracdo, especialmente quando se trata de servicos

informatizados. Neste sentido:

"A definicdo do objeto é o ponto nevrélgico de toda licitagdo, mormente se as caracteristicas
desse objeto forem sujeitas, como o sd0 0s bens e servicos de informatica, a pormenores de
especificagdes técnicas, que variam ao sabor de alteragbes tecnoldgicas e flutuagbes de

mercado, dependentes, a seu turno, de politicas e influéncias procedentes do Exterior".*

Lei n. 10.520/2002
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

- a autori competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do

certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagéo dos prazos para fornecimento;
Il - a definicéio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;
Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das defini¢gdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e (...)

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragéo Publica, 62 Ed., Editora Renovar, 2003.
13.
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Pois bem. A maior dificuldade encontrada ao analisar-se o objeto em epigrafe € a escolha da
modalidade licitatéria, especialmente quanto ao enquadramento daquele na categoria de bens e servigos
comuns, passivel de aquisigéo via pregao.

O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido define o que sejam bens

comuns, da seguinte forma:

“O bem ou o servico serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito de julgamento
das propostas, mediante especificagdes utilizadas no mercado, padrées de qualidade e
desempenho peculiares ao objeto.

S&o intmeros os objetos a serem licitados que ndo séo vistos com clareza pelo gestor com o
intuito de definir se o objeto é comum ou néo. O legislador procurou, por meio de lista anexada
ao Decreto n° 3.555, de 2000, definir os bens ou servigos de natureza comum. No entanto, essa
lista foi considerada meramente exemplificativa, em razdo da impossibilidade de se listar tudo
que é comum.

Cabe ao gestor, na busca da proposta mais vantajosa para a Administragao, decidir-se pela
modalidade pregdo sempre que o objeto for considerado comum. Quando a opg¢éo néo recair
sobre a modalidade pregéo, o gestor deve justificar, de forma motivada e circunstanciada, sua

decisdo.”

Especificamente quanto a bens e servigos de informatica, o Prof. Jessé Torres aduz que:

"Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria simplicidade.
Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser
‘comum”, no sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida ao
mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da Administragdo, a

modalidade pregéo é cabivel a despeito da maior sofisticagdo do objeto." 3

Assim, restando configurada a caracteristica de bem comum, mister sera a realizagdo de licitagéo

pela modalidade pregdo, consoante 0 seguinte excerto:

“Realize procedimento licitatério na_modalidade pregdo sempre que os produtos e servicos

de informatica possuam padrées de desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo

edital, com base em especificagcdes usuais no mercado, conforme prevé o art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei 10.520/2002, haja vista a experiéncia que a Administragdo Publica vem
granjeando na redugéo de custos e do tempo de aquisi¢do de bens, adquiridos por intermédio

daquela espécie de certame publico.”*

2 Tribunal de Contas da Uni&o. Manual de Licitagdes & Contratos. 3. ed. p. 230.
3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 1006.
4 TCU. Acérdéo 1182/2004 - Plenario.
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E a inteligéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, que, pautado no Acérdao n° 2.471/2008-Plenério,
emitiu a Nota Técnica n® 02/2008 — SEFTI/TCU, que propde seis entendimentos que ratificam o enquadramento
de bens e servicos em Tecnologia da Informag&o como comuns, passiveis de contratagdo por pregéo, verbis:

“Entendimento I. A licitagdo de bens e servicos de tecnologia da informagdo considerados
comuns, ou seja, aqueles que possuam padrées de desempenho e de qualidade objetivamente
definidos pelo edital, com base em especificagbes usuais no mercado, deve ser
obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregéo, preferencialmente na forma eletrénica.
Quando, eventualmente, ndo for vidvel utilizar essa forma, devera ser anexada a justificativa
correspondente (Lei n° 10.520/2002, art. 19 Lei n° 8.248/1991, art. 3°, § 39 Decreto n°
3.555/2000, anexo ll; Decreto n° 5.450/2005, art. 4° e Acérddo n° 1.547/2004 - Primeira
Céamara; Acorddo n° 2.471/2008-TCUPIlendrio, item 9.2.1).”

“Entendimento Il. Devido & padronizacdo existente no mercado, os bens e servicos de
tecnologia da informagdo geralmente atendem a protocolos, métodos e técnicas
pré-estabelecidos e conhecidos e a padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais no mercado. Logo, via de regra,
esses bens e servicos devem ser considerados comuns para fins de utilizagdo da modalidade
Pregéo. (Lei n® 10.520/2002, art. 1% Acérddo n° 2.471/2008-TCU-Plenario, item 9.2.2)."
Entendimento Ill. Servicos de Tl cuja natureza seja predominantemente intelectual ndo podem
ser licitados por meio de pregdo. Tal natureza é tipica daqueles servicos em que a arte e a
racionalidade humanas sdo essenciais para sua execugdo satisfatéria. Ndo se trata, pois, de
tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e
técnicas preestabelecidos e conhecidos. (Lei n° 8.666/1993, art. 46, caput; Acoérddo n°
2.172/2008-TCUPlendrio, declaragdo de voto; Acérddo n° 2.471/2008-TCU-Plenario, item
9.2.3).

“Entendimento IV. Em geral, nem a complexidade dos bens ou servi¢os de tecnologia da
informagdo nem o fato de eles serem criticos para a consecugdo das atividades dos entes da
Administragdo descaracterizam a padronizagdo com que tais objetos s&o usualmente
comercializados no mercado. Logo, nem essa complexidade nem a relevancia desses bens e
servicos justificam o afastamento da obrigatoriedade de se licitar pela modalidade Pregdo. (Lei
n® 10.520/2002, art. 1% Acérddo n° 1.114/2006 - Plenario; Acorddo n°
2.471/2008-TCU-Plendrio, item 9.2.4).”

“Entendimento V. Nas aquisicbes mediante Pregdo, o gestor deve avaliar a complexidade
demandada na preparacédo das propostas pelos eventuais interessados e buscar definir o prazo
mais adequado entre a data de publicagdo do aviso do Pregdo e a de apresentagdo das
propostas, a qual nunca podera ser inferior a 8 dias Uteis, de modo a garantir a isonomia entre
os interessados que tenham acessado especificagbes do objeto antecipadamente, por terem
colaborado na fase de planejamento pelo fornecimento das informagbes mercadoldgicas e
técnicas necessédrias, e 0s demais interessados. Desse modo, procurar-se-a ampliar a
possibilidade de competigéo. (Lei n° 8.666/1993, art. 3% Lei n° 10.520/2002, art. 4°, V; Acordé
n° 2.658/2007-TCU-Plendrio; Acérddo n° 2.471/2008-TCU-Plenério, item 9.2.5).”
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“Entendimento VI. A decisdo de ndo considerar comuns determinados bens ou servicos de
tecnologia da informagéo deve ser justificada nos autos do processo licitatorio. Nesse caso, a
licitacdo ndo poderé ser do tipo "menor prego”, visto que as licitagGes do tipo "menor prego”
devem ser realizadas na modalidade Pregéo. (Lei n° 8.666/1993, art. 15, Ill; Lei n° 10.520/2002,
art. 1°: Decreto n° 5.450/2005, art. 4% Acérddo n° 1.547/2004-TCU-Primeira Camara; Acordéo
ne 2.471/2008-TCU-Plenario, item 9.2.6).”

Inequivoco o cabimento da modalidade eleita — pregéo —, imperioso ressalvar que o tipo adotado —
menor preco — encontra farto substrato legal e jurisprudencial, a despeito de entendimentos ja ultrapassados de
que tal aquisicdo somente poderia ser realizada mediante o tipo técnica e preco. E a inteligéncia do Decreto n°
7.174/2010, que regulamenta a contratagéo de bens e servicos de informatica e automagcéo pela Administragdo

Publica Federal:

Art. 9° Para a contratacdo de bens e servicos de informatica e automagdo, deverdo ser
adotados os tipos de licitagdo “menor prego” ou “técnica e prego”, conforme disciplinado neste
Decreto, ressalvadas as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade previstas na legislagéao.

§ 1° A licitagdo do tipo menor preco serd exclusiva para a aquisi¢do de bens e servicos de
informaética e automacéo considerados comuns, na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei n°
10.520, de 2002, e devera ser realizada na modalidade de pregéo, preferencialmente na forma
eletrénica, conforme determina o art. 40 do Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005.

§ 2° Seré considerado comum o bem ou servigo cuja especificagdo estabelecer padréo objetivo
de desempenho e qualidade e for capaz de ser atendida por varios fornecedores, ainda que

existam outras solugGes disponiveis no mercado.

Diante disso, tem-se por viavel a utilizagdo do pregdo para a contratacdo de bens e servigos
de tecnologia da informagéo, que podem ser enquadrados como bens comuns.

Tal entendimento é corroborado pelas propostas carreadas aos autos para fins de cotagdo de
precos para balizamento do valor estimado do certame. Com efeito, observa-se que nao houve dificuldade em
obter propostas, o que apenas ratifica o carater comum dos servicos a serem contratados.

Quanto ao tipo de licitagdo eleito (“menor prego, critério de julgamento por item"), verifica-se
que, em principio, 0 mesmo esta em consonancia com as disposicdes legais e em especial com a Sumula 247

do Tribunal de Contas da Unido.

Ill.2 - Do Registro de Pregos:

O Estatuto das Licitacdes (Lei Federal n° 8.666/1993) prevé, em seu artigo 15, que as compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de registro de pregos, o qual constitui “...um
procedimento que a Administragdo pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencédo de servigos. Neste caso, como presume que ira adquirir 0s bens ou recorrer a estes servigos néo

uma, mas mdultiplas vezes, abre um certame licitatorio, em que o vencedor, / to é, 0 que ofereceu a cotacd

l(d /
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mais baixa, terd seus pregos ‘registrados’. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou servigos
ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego cotado e registrado. P

As disposicdes normativas referentes ao Sistema de Registro de Precos séo identificadas na
propria Lei Federal n° 8.666/1993, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio, destaca-se
a determinacdo legal contida no paragrafo 3°, de que o Sistema de Registro de Precos devera ser
regulamentado por cada ente federativo, através de decreto, observadas as peculiaridades regionais.

Com efeito, em ambito federal, a regulamentagdo do dispositivo foi levada a efeito através do
Decreto n° 7.892/2013 e, no Estado do Para, através do Decreto n® 876/2013, ambas com abrangéncia restrita
aos respectivos entes federativos regulamentadores. Em ambito municipal, o Decreto n. 071, de 24 de janeiro
de 2014, se encarregou de regulamentar o SRP para as compras no ambito da Administragdo Municipal, que
também se aplica ao Poder Legislativo Municipal.

Pois bem. Dito isto, cabe analisar-se o efetivo enquadramento da situagéo em apreco as hipoteses

de cabimento do SRP. O art. 30 do referido Decreto Municipal regulamentador assim dispde:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagoes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacéo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢céo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento
a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o guantitativo a ser

demandado pela Administracéo.

Com efeito, 0 manual Perguntas e Respostas sobre Sistema de Registro de Precos da
Controladoria Geral da Unido, Secretaria Federal de Controle Interno (edicdo revisada 2014), informa que,
anteriormente a utilizacdo de registro de precos, deve-se, dentre outros, verificar se a contratacdo e as
necessidades da Administracdo atendem aos requisitos para utilizagdo do SRP (supracitados), bem como,

verificar em qual das hipéteses do referido art. 30 estaria enquadrado o caso. E, ainda:

“15. O que distingue a contratagédo via SRP das contratagées convencionais?
Enquanto o procedimento administrativo por meio de SRP visa selecionar a proposta e o

fornecedor para contratacées néo especificas que poderéo ser realizadas, por repetidas vezes,

durante certo periodo; as contratagdes convencionais elegem a proposta e o fornecedor que
melhor atende a interesses especificos da Administragdo PUblica, culminando, na maioria das

vezes, ao final do procedimento, na sua contratagéo.

E importante ressaltar que os_guantitativos a serem contratados por meio de SRP sédo

para a Administracdo Publica pois permite que atenda a demandas imprevisiveis, reduza sel

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Sdo Raulo: Método, 2003, p. 519. Qj'
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volume de estoque, elimine os fracionamentos de despesa, reduza o numero de licitagdes e

consequentemente seus custos.”

No caso em apreco, verifica-se que a CMP pretende contratar basicamente a prestacao de servicos
de acesso a internet. Neste momento, questionamos acerca do enquadramento ou ndo dos servicos em
questdo na condi¢do de essenciais e continuos ao regular desenvolvimento da Casa.

E que, quanto aos servicos continuos, ha de se afirmar que demandam planejamento e ja séo
certos e determinados, ndo havendo, em tese, a imprevisibilidade do quantitativo ou do momento da
contratacéo, ja que sdo essenciais e ndo podem sofrer interrupgdes.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, ja decidiu pela possibilidade de adogéo de SRP para
contratagdo de servicos continuos, desde que presentes efetivamente uma das hipoteses normativas.
Veja-se:

2. E licita a utilizagdo do sistema de registro de precos para contratacao de servigos
continuos, desde que configurada uma das hipéteses delineadas nos incisos l a IV do art.
2° do Decreto 3.931/2001

Pedido de reexame interposto pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade —
ICMBio impugnou dispositivo contido no Acoérddo 2.312/2009-P, parcialmente alterado pelo
Acoérddo 2.775/2010-P, ambos do Plenério, proferidos nos autos de denincia que versou sobre
possiveis irregularidades na condugéo de licitagéo para formacéo de registro de precos visando
a contratagdo de empresa prestadora de servicos de apoio as atividades operacionais, de forma
continua. Por meio desse recurso, o citado Instituto pediu a reforma de determinagé@o que o
impedia de utilizar o sistema de registro de precos — SRP “para contratagdo de servigos
continuos essenciais ao funcionamento do érgdo”. O recorrente, em suas razdes, acentuou a
ampliacdo da competitividade e da publicidade conferidas pelo sistema de registro de pregos,
especialmente quando realizado por meio do pregdo eletronico, além da celeridade e
economicidade dos procedimentos licitatérios. A unidade técnica pugnou pela negativa de
provimento ao recurso, por considerar que a terceirizacdo de méo de obra, objeto da ata de
registro de precos, ndo se ajusta as disposi¢des legais que normatizam o SRP. A relatora ao
dissentir desse entendimento, ponderou que “o sistema de registro de pregos, antes restrito a
compras, pode ser utilizado na contratagdo de prestagdo de servicos”. Reconheceu que 0s
guantitativos dos servicos de natureza continuada devem ser mensurados com antecedéncia, 0

que impediria 0 enquadramento de casos dessa natureza a hipétese prevista no inciso 1V do art.

20 do Decreto 3.931/2001. A utilizacdo desse sistema, contudo, pode ser justificada pelas outras

hipéteses que ensejam a adocdo do sistema de registro de precos, explicitadas nos incisos |, |l

e Ill desse mesmo artigo. E acrescentou: “Vislumbro a importancia da utilizagdo do SRP nos

casos enquadrados no inciso lll, por exemplo. onde a partir de uma cooperacdo mutua entre

6rados/entidades diferentes, incluindo ai um planejamento consistente de suas necessidades, a

formacdo de uma ata de registro de precos poderia resultar em beneficios importantes. Também

nos casos de contratacdo de servicos frequentemente demandados, mas que ndo sejam

necessdrios ininterruptamente, a ata poderia ser uma solugdo eficaz e que coaduna c
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porém, a necessidade de impedir ilimitadas adesGes a uma mesma ata de registro de pregos,
por ofensa aos principios da competi¢do, da igualdade de condicGes entre 0s licitantes e da
busca da maior vantagem para a Administracdo Publica. O Tribunal, entdo, ao endossar a
proposta de encaminhamento da relatora, decidiu conhecer do pedido de reexame e conceder
provimento parcial a esse recurso, a fim de reformar o subitem da decis&o atacada, o qual

passou a assumir a seguinte redagdo: “1.5.1.1 guando da utilizacdo do SRP. inclusive para
contratacdo de servicos continuos, fixe, no instrumento convocatério, 0s quantitativos méaximos

a serem contratados e controle, enquanto érgdo gerenciador da ata a ser formada, as adesées

posteriores. para que esses limites ndo sejam superados’. Acérddo n°. 1737/2012-Plendrio,
TC-016.762/2009-6, rel. Min. Ana Arraes, 4.7.2011.

Diante disso, tem-se por necessario que conste manifestacdo nos autos que justifique a
adocéo do sistema de registro de pregos, indicando em que hipétese legal se enquadraria o caso ja que

ainda nao esta claro no processo.

1ll.3 — Da minuta do edital e seus anexos:

O art. 40 da Lei n. 8.666/1993 (Estatuto das Licitagdes), aplicada subsidiariamente ao Pregéo,
enumera os requisitos minimos obrigatérios que deverdo compor o edital do certame licitatorio. Do mesmo
modo, deve-se observar as disposi¢des da Lei n. 10.520/2002, que instituiu o Pregao.

Dito isto, apés analise da minuta de edital juntada aos autos, acompanhada de seus anexos,
observamaos os seguintes itens que merecem esclarecimentos/reparos:

Edital
o Preambulo:
- Vide comentarios acima quanto a utilizagdo do SRP. ¥
- Quanto ao regime de execucdo, sua escolha deve ser justificada nos autos. Apenas destacamos que a
empreitada por precos unitarios € utilizada quando se contrata a execug@o do servico por preco certo de
unidades determinadas, ou seja, quando ndo houver meios de definir claramente os aspectos quantitativos do
objeto a ser executado. Por outro lado, a empreitada por preco global se refere a contratagdo de servi¢o por
preco certo e total e seu uso se verifica, geralmente, em contratagbes de objeto com caracteristicas
consideradas comuns, isto é, quando os quantitativos envolvidos estiverem sujeitos a poucas alteragdes
durante a execucéo do objeto, e, por esta razdo, puderem ser facilmente aferidos.

o Item 8.1: Tratando-se de SRP, tal previsdo afigura-se desnecessaria. »

o item 31.5, Il, b”, I: Adequar ao art. 44, §2° da Lei Complementar n.123/2006, que prevé o percentual de
até 5% no caso de pregéo.

° Item 31.5, I, “d”: Inserir a previsdo do art. 45, §3° da LC 123/2006.

° Item 41: Remete ao item 86, todavia, acredita-se que o correto € mencionar o item 83. Checar. *

.\}’J i
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o ltem 57.12: Trata de assunto técnico cuja andlise compete ao setor de contabilidade desta Casa.
Destacamos que os indices contabeis previstos no edital devem ser justificados no processo licitatério, o que
desde ja fica recomendado, nos termos do art.31, § 5° da Lei n. 8.666/1993:

§52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.

° Iitem 79: Menciona o art. 24 da Lei n. 8.666/93, de forma equivocada, ja que este se refere a dispensa
de licitagdo, nada tendo a ver com adeséo a ata de registro de precos.

° Item 88: Deve-se consignar que a possibilidade de acréscimo ou supressdo, prevista neste item,
refere-se exciusivamente ao contrato, haja vista ser vedado qualquer acréscimo nos quantitativos da ata,
conforme art. 11, 810 do Decreto n. 071/2014.

o Item 116: trata de hipdtese de antecipacéo de pagamento, o que constitui excecéo a regra do art. 62 da
Lei n. 4.320/1964 (“o pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagdo”) e
somente pode ser realizada em casos excepcionais, quando representar economia ao erario e mediante a
prestacdo de garantias efetivas. No caso em apreco, parece-nos dificil admitir a hipétese considerando-se a
natureza dos servicos contratados, pelo que se recomenda a supresséo ou apresentacdo de justificativa
plausivel para tanto.

TCE/MG - Consulta n. 788.114

Ementa: Consulta — municipio — Despesa puUblica — antecipacéo parcial de pagamento —
Possibilidade —necessidade de comprovagdo de economia para o erario — Indispensavel
previsdo no ato convocatério e no instrumento contratual — Prestacé@o de garantias efetivas e
idéneas — Inteligéncia do art. 40, XIV, d, da lei n. 8.666/93 — ampliagéo da competitividade do
certame — aplicagdo de multa por descumprimento do avengado.

° Itens 120.3 e 120.4: Ambos fazem referéncia aos itens 98.3 e 98.4 do edital, os quais, todavia, néo se

relacionam com o assunto tratado.
o Iltem 133: Recomenda-se a alteragdo da redacgéo do item para fazer constar somente o seguinte: “A

impugnagcéo feita tempestivamente ndo impedira a licitante de participar deste processo licitatorio.”

Anexo | e Anexo l.a - Termo de Referéncia

Por sua vez, no que tange aos anexos atinentes as especificacdes dos servigos, tem-se que esta
Procuradoria ndo possui competéncia para analisa-los por tratar-se de aspectos técnicos e discricionarios,

todavia, apenas alertamos que as especificagdes dos servicos devem conter somente 0 necessario para o
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regular desenvolvimento das atividades da CMP, ndo podendo conter elementos que ndo sejam plausiveis ou
gque possam vVir a restringir ou limitar o carater competitivo do certame, ou até mesmo oneréa-lo
demasiadamente. Igualmente, a estimativa de consumo, estabelecida pelos setores competentes, deve ser
baseada em dados analiticos efetivos que reflitam de fato a realidade e as necessidades da instituicao para o
periodo a ser contratado.

o Item 1.6.1: Prevé vigéncia de 360 dias corridas, ou seja, virando o exercicio financeiro, o que somente
se justifica no caso de servi¢os continuos essenciais.

° Itens 12.1 e 12.2: Dispdem sobre a realizacdo de visita técnica. Neste ponto, recomendamos que tal
determinacdo conste também do corpo do edital e ndo apenas no TR. Outrossim, caso a vista seja uma
exigéncia editalicia, deve restar consignada expressamente no processo a justificativa técnica habil a
demonstrar a sua necessidade, a fim de ndo restringir a competitividade do certame, sendo certo ainda que nao

pode haver qualquer limitagdo de data ou exigéncia de técnico especifico para tanto. Note-se:

z

A exigéncia de visita técnica antes da licitagdo é admitida, desde que atendidos os
seguintes requisitos: (i) demonstracdo da imprescindibilidade da visita; (ii) néo
imposicdo de que a visita seja realizada pelo engenheiro responsavel pela obra; e (iii) ndo
seja estabelecido prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde os
servigos serdo executados.

Pedidos de Reexame interpostos por prefeito municipal e membros de comissdo de licitagdo
requereram a reforma de deliberagdo do TCU pela qual os responsaveis foram condenados ao
pagamento de multa em razéo de irregularidades em concorréncia publica, dentre elas a
“exigéncia de visita prévia ao local da obra pelo engenheiro responsavel por sua execugdo em
datas pré-definidas, sem demonstragdo da imprescindibilidade do procedimento, em
desconformidade com os arts. 3°, caput, e § 1°, inciso 1, e 30, inciso lll, da Lei 8.666/1993". Os
recorrentes arguiram, em sintese, que a exigéncia ndo ocasionara dano, sendo “indispensavel a
boa execucgdo da obra”. Alegaram, ainda, que “havia previsdo expressa no edital das datas em
que ocorreriam tais visitas, o que propiciou as empresas tempo habil para agendamento”. Ao
analisar o ponto, o relator, alinhado a andlise da unidade técnica, rejeitou os argumentos
apresentados, destacando que “os recorrentes nem sequer tentaram demonstrar a
imprescindibilidade do procedimento”. Em seguida, reiterando o exame realizado pelo relator a
quo, ressaltou que a exigéncia de visita técnica é admitida, “desde que atendidos trés

requisitos: (i) demonstracdo da imprescindibilidade da visita, cuja falta de comprovacao
fere outros valores legais que necessitam ser preservados, como a competitividade, a

moralidade e a isonomia; (ii) ndo imposicdo de que a visita seja realizada pelo

engenheiro responsével pela obra, por ser essa incompativel com a legislagdo, além de
impor 6nus desnecessdrio aos licitantes e restrigdo injustificada a competitividade do
certame(acorddos 2.543/2011, 2.583/2010 e 1.264/2010, todos do Plenério); e (i) ndo seja
estabelecido prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde 0s servigos
serdo executados, pois isso importa em restricdo ao carater competitivo do certame (acordéo
890/2008-Plendrio)”.Considerando que os recorrentes ndo gomprovaram o atendimento de ta
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requisitos para a exigibilidade da visita, cujo prazo fixado foi de apenas dois dias, o Tribunal,
seguindo o voto da relatoria, em razéo dessa e de outras irregularidades, manteve a sangao
imposta aos responsaveis. Acorddo 2826/2014-Plenério, TC 008.674/2012-4, relator

Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 22/10/2014.

Anexo lll - Minuta de Contrato

° Clausula segunda: Alterar a expresséo “fornecimento” por “servigos”.

° Clausula oitava, item 1.9: Menciona setor inexistente na estrutura desta Camara, qual seja: Servigo de
Manutencdo e Reparo e Diretoria Técnica de Patrimonio. Deve-se corrigir pelos setores correspondentes.

o Clausula décima primeira: Sugerimos consignar que a existéncia de fiscal da CMP né&o elide ou
diminui de qualquer forma a responsabilidade da contratada.

o Clausula décima quarta, item 4.1: Vide comentarios acima quanto a antecipacgdo de pagamento.

o Clausula décima nona: acrescentar a expressdo “edital do Pregdo” antes de “..9/2015", e que 0

contrato fica vinculado também ao termo de referéncia e & ata de registro de pregos.

Anexo IV — Minuta da ata de registro de preco

o Clausula sétima: Deve-se adequar as previsdes de penalidades constantes do edital (item 120),
minuta de contrato (clausula 17a) e minuta da ata de registro de precos, as quais nédo estdo compativeis.

o Clausula décima: Substituir as expressdes “aquisi¢des” e “fornecimento” por “servigos”.

Demais anexos: nada a alterar.

Finalmente, tem-se que somente caso sanadas todas as pendéncias indicadas no presente
parecer, e apos autorizagéo superior, € que se podera passar a divulgagéo do instrumento convocatorio, que
deve ser feita de forma ampla, conforme determinado no art. 4° da Lei n. 10.520/2002. Vejamos:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocagédo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, n&o existindo, em jornal de circulagéo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacéo do local, dias e horarios
em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constaréo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3° as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, guando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serao colocadas a disposi¢do de qualquer pess ;
para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16\de dezembro de 1998; (...)"
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ll.4 - Da Instrugdo do Procedimento Administrativo Licitatorio:

A despeito de a presente analise se restringir a aspectos juridicos da minuta de edital, ndo se
aprofundando em questbes acerca da especificagdo/descricdo dos servicos, por se tratar de pontos
exclusivamente técnicos, e nem das etapas anteriores do processo em si, posto que competentes a
Administracdo e a Controladoria Geral, apenas aproveitamos a oportunidade para, a titulo de orientagao,
registrar que o processo administrativo previsto na lei de licitagdes é ato administrativo formal, seja ele praticado
em qualquer esfera da Administragdo Publica, devendo todos 0s seus atos serem expressos, escritos e
devidamente justificados, além suas paginas numeradas e rubricadas, com a juntada cronolégica de
documentos, todos datados e assinados.

IV - Concluséao:

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios
técnicos, econdémicos e/ou discricionérios, concluimos pela necessidade de realizacdo de todas as
recomendacdes expostas ao longo da fundamentagéao.

E o parecer que se submete a apreciagéo e deliberacéo superior, s.m.j.
Parauapebas, 06 de abril de 2015.
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